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Campinas em 2016,
Urbe9 tem como ins
ciativas e resultados d
obtidos pela Toronto
do Canada em quase
atuacao.

Utilizando-se de um ecossistema
completo e inédito em nosso pais
de inovacdo social de alto im-
pacto, a Urbe9 trabalha em prol
do desenvolvimento humano e das
cidades.

A partir dessas premissas, ela
busca necessidades, oportunidades
e solugdes capazes de gerar apri-
moramento e desenvolvimento ur-
bano, com o auxilio da tecnologia,
do conhecimento e da inovagao.

As repercussoes dos projetos em-
preendidos sao permanentemente
monitoradas, permitindo uma
avaliacdo continua da evolucao e
melhoria. Tudo isso sempre bus-
cando promover o engajamento
dos cidadaos no processo de mu-
danca e estimular a formacao de
novos lideres, fazendo com que as
acgdes sejam, de fato, efetivas para
a sociedade.

A Urbe9 acredita que as fundagoes
ndo sdo instituidas para obtencao
de lucros. Sua finalidade é a de
apoiar o saber, aprimorar o fazer

e elevar a qualidade do viver,
mediante utilizagao e administra-
¢ao de bens, servigos e recursos
humanos, financeiros e tecnolé-
gicos, e quaisquer outros meios
licitos que conduzam a ampliagao
do conhec'imento, incremento de
sua transmissao e acesso aos bons
resultad ue pro ragnam.

Missao

Conectar o capital humano, social
e financeiro as necessidades e

oportunidades das cidades.
Visao

Transformar a vitalidade das cida-
des, tornando-as um melhor lugar

para viver, trabalhar, aprender e
crescer.

Valores
Fundamentais

Integridade: a honestidade em
tudo o que fazemos serd a base de
nossas acoes.

Etica: o cuidado com as nossas
cidades sera a razao de existirmos
como instituicao.

Exceléncia: o aprimoramento
continuo da qualidade sera nossa
busca constante.
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OQUEEO
RELATORIO
SINAIS VITAIS?

E um estudo analitico e panora-
mico de fatores independentes,
mas fortemente conectados, que
impactam o desenvolvimento das
cidades. Representa um verdadeiro
“check-up” anual dos municipios,
medindo sua vitalidade, satde
econdmica, tendéncias fisicas e
sociais, e indicando as dreas cri-
ticas para a qualidade de vida e o
desenvolvimento das pessoas que
neles vivem.

Ele consolida dados e informa-
¢Oes, tanto dos problemas, desa-
fios, tendéncias e oportunidades,
quanto das iniciativas de exce-
[éncia na geragdo de impacto e
inovagdo social, necessarias para o
estabelecimento de boas politicas
publicas e o efetivo engajamento
de todos para uma cidade melhor.

O Relatério Sinais Vitais propor-
ciona, desse modo, uma bussola,
um mapa, uma ferramenta de foco
sobre as prioridades que precisam
ser consideradas pelos cidadaos e
por todos aqueles que se propdem
a bem administrar nossas cidades,
objetivando um futuro melhor e
pleno de possibilidades.
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SEU
GUIA DE
DISCUSSAO

Minha cidade — Campinas — é um
lugar onde todos tém a oportuni-
dade de prosperar e construir um
futuro melhor. Aqui, todos tém

a capacidade de contribuir com
tempo, experiéncia, talento e o
melhor de si.

Se vocé esta lendo nosso relatorio,
e refletindo sobre a frase acima,
certamente ama nossa cidade e
imagina como serd o seu proprio
futuro, o de seus amigos, dos seus
vizinhos de bairro, daqueles que
talvez nunca encontre ou ainda da
populacdo como um todo.

Sdo pessoas como vocé que fazem

de Campinas uma metrépole in-
tensa, pulsante, uma comunidade
que, literalmente, tém paixao por
onde mora.

Nao queremos induzi-lo a um tipo
especifico de reflexdo. Os dados
apresentados e as vozes de todos
os que colaboraram para a confec-
¢ao do Sinais Vitais falam por si.

Leia todo o relatério, de capa a
capa. Fale muito sobre tudo o que
aqui encontrar. Compartilhe com
sua familia, amigos, colegas e
vizinhos. Tenha iniciativa, comece
um “Dialogo Vital” sobre a cidade.
Faca contato com os candidatos

que voce elegeu e pergunte a eles
o que eles pensam sobre “esses
sinais”.

Seguramente, temos muitos
aspectos pelos quais devemos
nos orgulhar de Campinas, mas
também evidenciamos cendrios
que merecem reflexdo, sobretudo
sobre algumas tendéncias identi-
ficadas que sdo um tanto quanto
perturbadoras.

Por fim, pergunte a vocé mesmo:

¢ Quais os aspectos que mais
chamaram minha atencao?

URBE »

¢ Quais dados foram mais
surpreendentes?

* J4 fiz o suficiente pela minha
cidade?

e Como posso me envolver para
fazer a diferenca?

e Como colaborar ainda mais com
0 processo para tornar a cidade
um lugar melhor?

Maos a obra.

A equipe da Urbe9 deseja a vocé
uma boa leitura!
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RELATORIO SINAIS
VITAIS CAMPINAS 2019

O Relatério Sinais Vitais Campinas
2019 busca inspirar o engaja-
mento civico e proporcionar

foco ao debate piblico em nossa
cidade. Pode ser utilizado por seus
habitantes, comunidade empresa-
rial, organizagdes, instituicoes de
ensino, agéncias governamentais
e outros agentes interessados no
desenvolvimento do municipio.
Seus principais objetivos podem
ser resumidos em dois vetores:

e Conectar todos os que amam a
cidade, com oportunidades ins-
piradoras capazes de transformar
ndo s6 as pessoas, mas a cidade
como um todo.

e Guiar investidores, doadores e
agentes interessados (“stakehol-
ders”) em uma cidade melhor, no
direcionamento e gestao de recur-
SOs para os setores prioritarios.

O Relatoério Sinais Vitais discute os
dados da cidade de acordo com
em 9 temas-guia (“clusters”):

A versdao 2019 concentrou sua
atengdo em 7 temas, priorizando
os aspectos de maior relevancia
para o momento atual:

Ambiente, Educacao, Lideranca e
Engajamento Civico, Mobilidade
Urbana, Sadde e Bem-Estar,
Seguranca e Trabalho e Renda.

12

Contribuiram de forma deter-
minante para a edi¢cdo 2019 do
Relatdrio Sinais Vitais Campinas:

¢ Pontificia Universidade Catélica
de Campinas

¢ Observatdrio Nacional de
Seguranga Vidria

¢ Policia Militar do Estado de S3o
Paulo

¢ Policia Civil do Estado de Sao
Paulo

¢ Fundacdo Escola Aberta do
Terceiro. Setor

¢ Consulado Geral do Canada em
Sao Paulo.

Por se tratar da primeira edicao,

e apesar de termos empreendido
esforcos exaustivos no processo de
checagem e correcdo, alguns erros
ou inconsisténcias podem eventu-
almente ter persistido. Todos sao
de nossa inteira responsabilidade e
nao se relacionam, sob nenhuma
forma, aos nossos colaboradores.

Ademar Ribeiro Romeiro
Eduardo José Vanti Sancho
Gustavo Camargo Longhin
Moisés Lopes Sanches Janior

Sérgio Pellizzer

Artes, Cultura
e Esportes

o

Habitacdo

O

Saude e Bem-estar

Lideranca e
Engajamento Civico

Trabalho e Renda
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CAMPINAS UM
POUCO MELHOR
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E muito importante conhecer algumas das caracteristicas especificas da
cidade, para que possamos compreender melhor como Campinas se
situa no cendrio nacional.

Campinas esta localizada na regido centro-leste do Estado de S&o Paulo.
Fica a 93 km da cidade de Sao Paulo, o principal centro financeiro do
Brasil.

O municipio esta localizado no centro de uma Regido Metropolitana
(RMC), que integra outros 19 municipios: Americana, Artur Nogueira,
Cosmoépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba,
Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia,
Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré,
Valinhos e Vinhedo. Essa regido é a segunda maior do Estado de Sao
Paulo em populagdo, com aproximadamente 3,2 milhdes de habitantes,
distribuida em uma area de 3.673 km2.

Engenheiro
Coelho

Artur
Nogueira

Santo Antbnio
de Posse
Holambra

Cosmépolis

Paulinia Pedreira

Hortolindia

Valinhos

Indaiatuba

(Fonte: EMPLASA)

Segundo estimativas do IBGE, Campinas tem hoje 1.204.073

habitantes, concentrando 1.513 habitantes/km2 de seu territério.
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Polo atrator de competéncias, saberes e novas tecnologias, aqui acontece
uma grande produgao de riqueza, como demonstrado por seu PIB de
aproximadamente R$ 59 bilhdes e PIB per capita de R$ 51.218,89 para o
ano de 2016.

PIB per capita em Reais (2000-2016)

60.000,00
50.376,57 51.218,89

50.000,00
40.000,00 35.393,95
30.000,00
22.036,91
20.000.00 15 93916
10.000,00 .
0,00

2000 2005 2010 2015 2016

(Fonte: SEADE)
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Catalizador populacional, econémico, comercial e de servigos, além de
referéncia nas dreas educacional, tecnoldgica e de salde, a cidade abriga
um importante aeroporto internacional, considerado o mais importante
aeroporto de cargas do pais, com atividades de exportagdo para mais de
180 paises.

Privilegiada geograficamente, Campinas € interseccdo de cinco rodovias
— Anhanguera, Bandeirantes, Dom Pedro I, Adhemar de Barros e Santos
Dumont — que conectam o municipio a capital Sdo Paulo, ao Vale do
Paraiba e Rio de Janeiro, a Belo Horizonte, ao sul de Minas Gerais e a
cidade de Sorocaba.

Essas condi¢des permitem alcangar um alto nivel de desenvolvimento,
identificado pelo indice de Desenvolvimento Humano do Municipio
(IDHM). Ele varia entre os valores de 0 e 1, e é calculado com a inte-
gracdo de indicadores de renda, longevidade e educagio. Entre os 645
municipios do Estado de Sdo Paulo, nossa cidade ocupa a 172 posigao,
com um IDHM de 0,805 em 2010.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

0,805 0,829

0,860
I I I 0’731

IDHM IDHM -Renda IDHM - Longevidade IDHM - Educacdo

m 1991 =2000 w=2010

(Fonte: ADHB)
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AMBIENTE

PONTOS DE DESTAQUE

e Em Campinas praticamente 100% da populacao é atendida com dgua
tratada de muito boa qualidade pelos parametros utilizados. Porém, fi-
cam de fora certos tipos de poluentes como metais pesados e os chama-
dos poluentes emergentes que tém impactos na satide, como os pertur-
badores endocrinolégicos (residuos hormonais, por exemplo).

* No que se refere a quantidade disponivel do recurso agua, a cidade
encontra-se numa situacdo de vulnerabilidade como todas as cidades da
regido macro-metropolitana de S3o Paulo, que se desenvolveu em cima
das cabeceiras dos rios, sendo que o aumento da capacidade de armaze-
namento nao foi realizado como o previsto.

 Por outro lado, Campinas seguiu as recomendagdes do Governo
Federal para os municipios com previsdes de aumento de populagdo e
com restricdes na disponibilidade hidrica, implementando medidas para
aumentar a eficiéncia no consumo per capita de agua e, com isso, rever-
ter a tendéncia observada de aumento.

e Em 2017, a taxa de cobertura da rede coletora de esgoto atingia 95%
da populacdo, bem superior do que as médias nacional e regional,
porém apenas 68,7% do esgoto coletado era tratado, um ndmero muito
aquém do esperado para uma cidade com os recursos de Campinas.

* A taxa de cobertura da coleta de lixo domiciliar é de 100%. Além
disso, o municipio possuia servigo de coleta seletiva porta-a-porta em
2017 com cobertura de 75%, bem acima da situacao no restante do
pais e do Estado. Paradoxalmente, porém, o volume de tratamento dos
residuos sélidos, cerca de 3,5 quilos por pessoa ao ano, era menos da
metade da média nacional e com tendéncia decrescente nos Gltimos
anos.

e O indice de éreas verdes do municipio — de 87,67 m?/habitante — esta
bem acima do recomendado internacionalmente. Contudo, as areas
verdes com fungao social (parques, bosques e pragas) encontram-se desi-
gualmente distribuidas. Das 86 unidades territoriais basicas (UTB) em
que o municipio foi dividido, cerca de 60 ndo possuem nenhum bosque
ou parque, sendo que somente 10 UTB apresentam indices entre médio
a alto de areas verdes sociais (IAVS).

e Em relagao a poluigdo do ar, representada pela emissdo de particula-
dos que tém maior impacto sobre a saide, em 2017 Campinas ocupava
a 19 posicdo entre os 42 municipios mais populosos do Brasil. Embora
com tendéncia significativa de queda, de 318,3 milhdes de gMP em
2007 para 102,9 milhdes de gMP em 2017, o indice é ainda suficien-
temente elevado para ter um impacto sobre a incidéncia de doencas
respiratorias na cidade.

MEIO AMBIENTE URBANO

A qualidade do meio ambiente
impacta de modo variado a vida
das pessoas. Comegando pela
existéncia ou ndo de saneamento
bésico, passando pela qualidade
da dgua e do ar até a disponibi-
lidade de éreas verdes por habi-
tante, eles formam um conjunto
de indicadores ambientais deter-
minante para a qualidade da vida
nas cidades. Comparado com as
grandes cidades do pais o muni-
cipio de Campinas apresenta uma
boa situagdo, embora com alguns
problemas preocupantes sem pers-
pectivas claras de solugdo.

Pesquisas mostram que a quali-
dade ambiental do espago urbano
contribui ndo apenas para a satide
da populagdo, como também
para seu bem-estar psicoldgico.
Embora com saneamento basico
ainda incompleto, no municipio
de Campinas ele encontra-se sufi-
cientemente avangado para evitar
os efeitos diretos sobre a satide da
populagao. Por outro lado, dos fa-
tores ambientais que podem afetar
salde da populagado a qualidade
do ar em especial, mas também
da dgua apresentam pontos que
devem ser enfrentados. No que diz
respeito aos espagos verdes, fator
ambiental considerado importante
para o bem-estar psicolégico

da populagdo, a cidade possui
excelente indice de areas verdes
por habitante, porém, essas areas
representadas principalmente por
jardins e pragas publicas tém sua
distribuicao muito irregular entre
os bairros da cidade.

Desde longa data a qualidade
ambiental das dreas urbanas é
uma preocupagao dos planeja-
dores urbanos. A substituicdo

dos cavalos pelos automéveis foi
saudada como um grande avango

para despoluicdo das cidades! O
que certamente era verdadeiro

no inicio da era do automoével
quando as enormes quantidades
de esterco nas ruas desaparecem
e o nimero de carros ndo era
ainda grande o suficiente para que
as emissoes dos escapamentos
representassem um problema. Um
bom saneamento basico, incluindo
a disposigao adequada do lixo,
mais arborizagao e quantidade
adequada de espagos puiblicos
ajardinados garantiam a qualidade
ambiental. Porém, a prosperidade
econOmica, que eleva fortemente
o numero de veiculos em circula-
¢do, vai causar poluicdo do ar e
poluigdo sonora, problemas ainda
ndo totalmente solucionados. As
aguas que abastecem as cidades
também passam a ser afetadas
com poluentes quimicos que nao

i -y
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tém como ser retirados pelos siste-
mas de tratamento convencionais.

No Brasil as cidades ndo resolve-
ram ainda nem mesmo o sane-
amento basico, o primeiro dos
problemas ambientais que afetam
a qualidade de vida da populacao.
Nao ha justificativa outra para
essa situagdo que ndo o descaso,
a irresponsabilidade, na medida
que em sua solucdo ndo exige
investimentos que estejam fora de
alcance de um pais de renda mé-
dia como o Brasil. Essa irrespon-
sabilidade tem um custo altissimo
para a sociedade sob a forma de
doencas perfeitamente evitaveis e
cujas sequelas, além da mortali-
dade, para criangas pequenas sdo
dramdticas: perda de capacidade
cognitiva causada por repetidas
diarreias.
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SANEAMENTO BASICO

Em relagdo ao acesso a dgua, o municipio de Campinas apresenta uma
boa situagdo, em especial se comparada com a média do pais e do
Estado. Praticamente 100% da populagao € atendida com dgua tra-

tada. E importante notar que, embora a dgua tratada seja de muito boa
qualidade pelos parametros utilizados, ficam de fora certos tipos de
poluentes como metais pesados e os chamados poluentes emergentes,
que tém impactos na salide, como os perturbadores endocrinolégicos
(residuos hormonais, por exemplo). Outro ponto importante diz respeito
a quantidade disponivel do recurso. A cidade encontra-se numa situagdo
de vulnerabilidade como todas as cidades da regido macro-metropoli-
tana de Sao Paulo, que se desenvolveu em cima das cabeceiras dos rios.
Praticamente nao ha recursos hidricos de outras bacias, de modo que
todo o abastecimento depende do regime pluviométrico da prépria re-
gido. Como ficou claro na crise hidrica de 2013-2015, a capacidade de
armazenamento ndo garantia seguranca hidrica e as obras para amplia-la
ndo haviam sido realizadas como estava previsto. Do mesmo modo, ndo
ha uma politica consistente no sentido de aumentar a infiltracao de dgua
nas bacias de captagdo através de mudanca no uso e cobertura vegetal,
tal como a executada, por exemplo, pela prefeitura de Nova York.

Por outro lado, Campinas seguiu as recomendagdes Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS) de 2019, para os municipios com
previsdes de aumento de populagdo e com restrigdes na disponibilidade
hidrica nas captagoes, de tomar medidas para aumentar a eficiéncia no
consumo de 4gua pela populacdo de modo a inverter a tendéncia cres-
cente do consumo per capita. O grafico abaixo mostra a evolugdo do
consumo médio per capita de 4gua em Campinas, entre 2011 e 2017,
evidenciando uma tendéncia de queda no consumo na cidade.

Consumo de Agua per capita em litros/hab/dia
(2011-2017)

218,7 2241 2183
198,5
200,0 1814 186,1 1841
150,0
100,0
50,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(Fonte: SNIS)
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Também no que se refere as perdas de dgua na distribuicdo, Campinas
apresenta um quadro bem melhor que a média nacional e a média re-
gional (grafico abaixo). A porcentagem de perdas de dagua na distribuicdo
reflete o grau de ineficiéncia técnica do sistema de abastecimento de
agua, sendo um indicador de grande importancia em cendrios de escas-
sez de 4gua e de altos custos de energia elétrica. Além de ter um percen-
tual de perdas bem abaixo da média nacional e regional, no periodo de
1999 a 2017, as perdas de agua na distribuicdo apresentaram tendéncia
decrescente no municipio de Campinas, passando de 27,68% em 1999
para 20,91% em 2017.

Perdas de Agua na Distribuicdo em % (2017)

400 38,3
' 344 35,3

35,0

30,0

25,0 20,9
20,0
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10,0
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(Fonte: SNIS)

No que se refere ao esgoto, em 2017 o municipio de Campinas apre-
sentou uma taxa de cobertura da rede coletora maior do que a média
nacional e a média regional, atingindo cerca de 95% da populagdo da
cidade, enquanto a média nacional era de apenas 60,2%.

Populacdo Urbana com Rede de Esgoto em % (2017)

120,0
100,0 92,5 95.7
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80,0
60,2
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(Fonte: SNIS)
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Outro indicador importante de saneamento bdsico pode ser avaliado
através da proporgdo do esgoto coletado que € efetivamente tratado,
como apresentado no grafico a seguir.

Esgoto tratadoem % (2017)
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(Fonte: SNIS)

No que diz respeito ao lixo, a taxa de cobertura da coleta domiciliar no
municipio é de 100%. Além disso, Campinas possui servigo de coleta
seletiva porta-a-porta, com cobertura em 2017 de 75%, bem acima da
situacdo no restante do pais e do Estado, onde grande nimero de muni-
cipios sequer apresenta o servico.

Coleta Seletiva Porta-a-Porta em % (2017)
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Municipios Brasileiros com Coleta Seletiva de Residuos, por Regides

(2017)

Regioes Porta-a-Porta Qualquer Tipo
Norte 6,5% 11,1%
Nordeste 4,8% 8,3%

Sudeste 37,3% 33,2%

Sul 50,9% 55,0%
Centro-oeste 16,1% 23,3%

Brasil 30,1% 35,3%

(Fonte: SNIS)
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Apesar disso, paradoxalmente, o volume de tratamento dos residuos
sélidos, cerca de 3,5 kg/pessoa/ano era, em 2017, menos da metade da
média nacional (7,4 kg/pessoa/ano), e com tendéncia decrescente nos
Gltimos anos.

Massa Recuperada de Reciclaveis - kg/hab/ano

(2017)
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(Fonte: SNIS)

O quadro a seguir apresenta uma sintese das agdes do governo
municipal em relagdo a coleta e tratamento dos residuos sélidos. O
municipio de Campinas tem um Plano Municipal para residuos sélidos,
quando ape-nas 31% dos municipios brasileiros possuia 0 mesmo plano
em 2017.
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Campinas - Politica Municipal para Residuos Sélidos (2017)

CAMPINAS

53
Plano Municipd | 2 2122972520 1918] 32% 191 0% 3| 1% Findizado
Finalizado 1.748| 3:1% 27|  s0% 17|  =%%

N 20 informado = 15% 4 1% 0 0%
N - - o - - = e 275, — p—
Destinagio find do N © proprio mun ;;o 3.028 2% 372 5% 3 d;é L
Lixo Em outm municlipio 1730 3% 252 21% 13| sk Em outro Muniapeo
N 20 informaco 212 13% s 1% 2 10%
- - At 4 & 4
Tipo de Disposic3o do A.te_rrosannarno 2.053 37% 57% 1 70% L
o | ix30/Ate mo contm lado 2.083]  37% 153 25% s| 2% Aterro Sanitano
N30 informado 1104 20% 0 =% 1 3%
PossuiCatadores o 2234 <0% s3] % 16 ﬁ* S
. 2o 2313  as% 212 2% A= m
Regularizados N 30 informaco 200 14% 4 19 0 0%
Rediza Compostagem [ 3135 7% waz| 2R 13| =%
do Lixo N30 1.208]  29% 1] 1% 1| % Sm
N30 informado 75|  13% 5 1% 0 0%
Re diza Compostagem ls‘,:. 11% 52 1% s|  ze%
de Lixo = 3o E 74% 370 23% 13 73% sm
N 30 irformaco 233 13% 7 1% 0 0%
| B 233  28% 123 13% 11|  s9%
— P (1 ¥ s -
Participa de Consorco [z . I B T I b NSo
|em minomcio w8 2% A ol o%
no irrormado 03| 15% E 1% of o%

(Fonte: SNIS)

AREAS VERDES

Em relagao as dreas verdes, Campinas é considerada uma cidade bem arborizada e com um niimero adequado
de areas verdes. A arborizacdo sofreu com a forte expansao urbana nos ultimos trinta anos, em especial nas
areas de menor renda. Do mesmo modo, com o aumento da populagdo, a quantidade de dreas verdes por ha-
bitante se reduziu, porém ainda é bastante elevada, bem acima do minimo recomendado internacionalmente.
De acordo com a Prefeitura de Campinas, o total de areas verdes do municipio é de 9,47 mil hectares, o que
corresponde a 87,67 m¥habitante. A drea verde total inclui parques e bosques, pragas, dreas verdes de lotea-
mentos, vegetagdo natural, unidades de conservagdo, areas de preservacao permanente (APP), reservas legais e
patrimoénio natural tombado.

Contudo, as éareas verdes com fungao social (parques, bosques e pragas) encontram-se desigualmente distri-
buidas no municipio. No Plano Municipal do Verde de Campinas, o municipio foi dividido em 86 unidades
territoriais basicas (UTB) e, para cada UTB, estimou-se o indice de areas verdes sociais (IAVS). Constatou-se que
60 das 86 UTB do municipio ndo possuem nenhum bosque ou parque, e somente 10 UTB apresentam IAVS

de médio a alto. Em relagdo a vegetacdo natural, a area total é de 8.852 hectares, correspondendo a 11,1% do
territorio, porém distribuidos de forma fragmentada. As APP do municipio correspondem a 10.492 hectares,
dos quais o Plano Municipal de Recursos Hidricos estima que cerca de 7 mil hectares ndo possuem nenhuma
cobertura vegetal.

27



relatdério sinais vitais 2019

i )mcw

L e e Arvan Verdes
Socken LS

L P N et
) mmosmo - %)

0 et 13 - 389

B oo (0 - %0

W e (%0 - 100y
o Ao (5 3000

Fonte: SVOS (2015)

URBE »

Maiores Emissoes de CO2 no Estado de Sao Paulo (2008-2018)

Variagdo Acumulada

Municipios Emisstes de CO2 Participacdo EmissGes de CO2 Participacdo 2008 a 2018
% %

103 t/ano 103 t/ano
Sdo Paulo 12.746 20% 13.102,39 18% 2,8%
Guarulhos 5.581 9% 7.172,90 10% 28,5%
Campinas 1.720 3% 2.139,94 3% 24,4%
Paulinia 1.469 2% 1.483,20 2% 0,9%
Cubatdo 989 2% 1.361,70 2% 37,7%
Santo André 1.092 2% 1.049,96 1% -3,8%
Sdo Bernanrdo do Campo 1.047 2% 984,57 1% -6,0%
Ribeirdo Preto 820 1% 962,07 1% 17,4%
Sdo José dos Campos 1.035 2% 921,03 1% -11,0%
Jacaref 788 1% 920,31 1% 16,7%
Piracicaba 759 1% 839,35 1% 10,5%
Jundiai 786 1% 829,32 1% 5,6%
Sorocaba 616 1% 816,41 1% 32,6%
Sdo José do Rio Preto 711 1% : 742,81 1% v 4,5%
Limeira 810 1% 704,34 1% -13,1%

(Fonte: PMC)

POLUICAO DO AR

Sobre a poluigdo do ar, na medida em que o problema do aquecimento global ganhou um enorme espago nas
discussoes, € interessante notar que Campinas foi o terceiro municipio com maior emissdo de CO2, represen-
tando cerca de 3% do total de emissdo do Estado de Sdo Paulo, e com uma tendéncia de aumento maior.
Campinas - Politica Municipal para Residuos Sélidos (2017)

s R,

i i
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Total 15+ 30.970 34.030,30

Estado de Sdo Paulo 63.736 73.368,13

(Fonte: SNIS)

Deve-se considerar que boa parte das emissdes de CO2 decorre do querosene de aviagao.

Emissdo de CO, por Fontes Emissoras (2018)

23,86% 4,35%
3,46%

0,98%

28,35% 39,00%

W Querosene Aviacao O Gasolina Automotiva

m Oleo Diesel @ Gas Natural

(Fonte: SIMA)
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Porém, as emissdes de CO2 ndo representam um problema de poluigao
que afeta a populagado local, mas sim os tipos das emissdes que vao
junto com o CO2, em especial os particulados. Dentre os 42 municipios
mais populosos do Brasil, Campinas € o 19° com maior nivel de emissao
de material particulado.

Niveis de Emissao Total de Material Particulado em milhoes de
gMP (2017)
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(Fonte: MD)

Felizmente, existe uma tendéncia de queda substancial no municipio, de
318,3 para 102,9 milhdes de gMP, no periodo de 2007 em 2017.

Emissdo de Material Particulado em milhGes de gMP
(2007-2017)
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(Fonte: MD)
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Essa queda certamente teve efeito
importante na redugdo das doen-
cas associadas a emissdes de par-
ticulados, cujo impacto na satde
tem sido avaliado mundialmente.
No Brasil, diversos estudos realiza-
dos, particularmente em Sao Paulo
e no Rio de Janeiro, ttm mostrado
resultados similares aos encontra-
dos em outras grandes metrépoles
do mundo.

O Ministério da Saude, através da
Coordenacado Geral de Vigilancia
em Sadde Ambiental (CGVAM),

na época, do Centro Nacional de
Epidemiologia (CEBEPI), estrutu-
rou o Programa de Vigilancia em
Salide Ambiental Relacionada a
Qualidade do Ar (Vigiar). As doen-
cas respiratorias e cardiovasculares
foram consideradas pelo Vigiar

como indicadores de impacto na
salde de populagbes expostas a
material particulado, o qual foi
eleito indicador de exposicao.

Estudo de 2013 mostra que as
doencas respiratérias apresentaram
associacao significativa com os
niveis de emissdes de particulados
na maioria das cidades pesquisa-
das configurando-se, desse modo,
num indicador robusto dos efeitos
da poluigdo do ar. Ja para o caso
das doencas cardiovasculares essa
associacao foi significativa em
apenas 50% dos municipios anali-
sados, o que fragiliza sua escolha
como indicador.

Entre os maiores desafios ambien-
tais da cidade de Campinas estdo,
primeiramente, a reducdo do
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volume de lixo através da recicla-
gem, que tém a dupla vantagem
de reduzir o volume de lixo a

ser disposto em aterro sanitario
aumentando a circularidade da
economia; em seguida estdo dois
problemas ligados a agua: segu-
ranca hidrica e poluentes ndo
retirados pelos sistemas atuais

de tratamento. No caso da segu-
ranca hidrica, além de aumentar
a eficiéncia no uso da dgua é
imprescindivel aumentar a capa-
cidade de estocagem construindo
mais reservatérios e aumentando
a infiltracdo no solo através da
mudanca em seu uso e cobertura.
No caso dos poluentes, por serem
de fontes muito difusas, a énfase
deve ser dada a novos sistemas de
tratamento capazes de elimina-los.

31



EDUCACAO

PONTOS DE DESTAQUE

* O Municipio de Campinas apresentou reducao de 8% no nimero de
escolas do sistema publico, porém, a oferta de vagas foi compensada
pela proporcional ampliacdo do sistema privado de ensino e pela redu-
¢ao de 4% no nlimero total de alunos, aumentando a taxa de ocupagao
e otimizando a infraestrutura publica.

¢ O distanciamento entre o curriculo de formacao do ensino superior e
as novas competéncias exigidas pelo mercado tem impactado, significa-
tivamente, a empregabilidade do jovem (18-29 anos) formado no ensino
superior.

¢ Os indices de salas especiais de apoio a educagdo tais como biblio-
tecas, salas de leitura e laboratérios, estdao presentes em menos de 20%
das escolas plblicas e menos de 45% do sistema privado no municipio.

* O sistema publico tem apresentado evolugao constante nos indices
de proficiéncia em portugués e matemdtica, mas ainda guarda im-

& portante diferenca de performance entre os egressos dos anos iniciais
do ensino fundamental e os dos anos finais, a ordem de 26% e 36%
respectivamente.

¢ A evolugao dos gastos com educacao ao longo dos anos nao pro-
duziu equivalente aumento de proficiéncia, e os valores nominais de
investimento publico, ao redor de R$ 1.500,00 por aluno, para uma
perda de performance média de 37% (5°. ano) e 72% (9°. ano), inspira
preocupagao.

POR QUE ESSE TEMA E IMPORTANTE?

A evolugdo dos modelos mundiais de difusdo de conhecimento, que nos
levaram da era agricola para a atual era do conhecimento, conduziram
o ambiente escolar de um modelo de conhecimentos estaticos, controla-
veis e de lentas modificagdes, para uma realidade de:

¢ Profundas e imediatas transformacdes
¢ Comunicagao e construgao de conhecimento sem controle
Este cenario implica que a gestdo e a aplicagdo do conhecimento,

em favor da mudanca de status, seja o maior desafio da sociedade
pos-moderna.
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Neste novo cendrio, surgem como questdes vitais a serem consideradas
em qualquer drea de conhecimento, mas, principalmente em Educacgao
(dada sua peculiaridade de agéncia de formacgdo), duas tendéncias:

® Pessoas sdo o centro dessa revolucao

e Tendéncias como “Prosuming, Collaborative Networks” (Redes
Colaborativas de Consumidorese Produtores de Produtos) e “Innovation
Flow” (Fluxo de Inovagdo) sdo totalmente dependentes de pessoas, e
falham quando sujeitas a normatizacdo conhecida, inclusive e principal-
mente da educacdo formal.

O desenvolvimento de um modelo de educagao que acompanhe, e
principalmente, antecipe as necessidades impostas pelo ritmo acelerado
desta transicdo, bem como a construcao

QUAIS SAO AS TENDENCIAS E OS
MAIORES DESAFIOS?

Relacdo entre a formacdo e as exigéncias de empregabilidade

34

No escopo das discussdes sobre Inteligéncia de Cidades, principalmente
as que pretendam o distanciamento do conceito classico de sensoria-
mento, mas que pretendam a estruturagdo de um ambiente de integragdo
com a construcdo de legados sustentaveis e que resultem em qualidade
de vida aos seus cidadaos, é necessario pensar a educagdo como ins-
trumento capaz de promover as principais competéncias que o mundo
precisa nos cidaddos do novo milénio — inovagao/empreendedorismo/
empoderamento (“empowerment”).

Os niveis de empregabilidade jovem, o descompasso entre as vagas de
empregos formais existentes e a auséncia de profissionais para ocupa-
-las, como apontado pelo tema guia Trabalho e Renda, apontam para
uma inadequagao sistémica entre a “academia” e a realidade objetiva.

Observa-se neste contexto que:

e curriculos, seja na educagdo bésica ou no ensino superior, que deem
conta da formagao de competéncias para este futuro, colocam o tema
educagao no centro desta questao.
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A pergunta relevante é: Como a Educacao Formal no mundo em desen-
volvimento se comporta nesse cenario?

O atual modelo é:

enciclopedista: foco no contetido, ndo no resultado

» compartimentalizada: afasta o aluno da realidade global

localizada: obedece a demanda geoeconémica

sistematizada: ndo incentiva a inovacao

¢ orientada ao atendimento, ndo a criacdo de demanda
(“empreguismo”)

* regulamentada: pouco aderente a inovagdo
* pouco humanista: foco no ensino, ndo no aprendizado

e restritiva: abrange apenas os alunos em idade escolar formal (5% a
7% dos potenciais alunos matriculados)

Tal condigdo nos conduz a observar como indicador importante a
correlacdo entre o ensino superior e sistemas produtivos na Regido
Metropolitana de Campinas (RMC).

Esta parte inicial do Relatério Sinais Vitais aborda as relagdes entre a
rede educacional de ensino superior e os sistemas produtivos instalados
na RMC.
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Ensino superior e sistemas produtivos na RMC

Os olhares orientados para os acontecimentos histéricos estdo na estru-
tura e dindmica especificas do desenvolvimento regional, ademais as
percepgdes sobre as transformagdes contemporaneas que estao sendo
vivenciadas por muitas sociedades, em especial, nos paises com o maior
nivel de desenvolvimento da dimensao econoémica.

Algumas questdes sao capitais:

¢ Quais sdo os desafios para se promover as conexdes entre a Inddstria
de Alto Valor e os Servigos Especializados instalados na RMC?

e Como aperfeigoar as qualificages técnicas, tecnoldgicas e pessoais
do desempenho corporativo das pequenas e médias empresas, tdo valio-
sas e instaladas em cadeias de fornecimento da Inddstria e Servigos?

¢ De que forma seria possivel a criacdo de novos segmentos dos servi-
¢os, melhor ainda os servigos de valor, ademais, como se promover as
conexdes entre esses segmentos de servigos, inclusive as conexdes entre
servigos e comércio?

¢ Enfim, como o sistema educacional, especialmente, o ensino superior,
pode se conectar com as questdes ligadas aos sistemas produtivos da
RMC?

A tabela abaixo apresenta a estrutura dos sistemas produtivos da RMC,
possibilitando visualizar os segmentos econdmicos ativos na regiao:

% Segmentos Quantidade de
Setores Ativos do Setor Estabelecimentos
Comércio 52% 24.500
Inddstria de Transformagao 50% 6.900
Alojamento e Alimentagdo 60% 4710
Saude e Servigos Sociais 31% 3.710
Construgao 38% 3.040
Servicos Especializados 44% 2.580
Informacdo e Comunicagao 25% 944
Arte, Cultura e Recreagao 23% 652
Outros Servigos 25% 2.530
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(Fonte: MTE)
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A proeminéncia dos segmentos de Comércio, Indistria de Transformagao
e Servicos Especializados sinalizam necessidade importante para o
alinhamento entre o perfil de formagdo dos cursos de graduagdo e as
demandas existentes.

Uma observagao mais proximal voltada, para a distribuicdo de empre-
gos por segmento e sua relagdo com a formagao no ensino superior, nos
permite observar indices inferiores a 30% na maior parte das ocupagoes,
como pode ser visto, por exemplo, nos setores de industria, servigos
especializados e comércio.

Empregos Industria x Ensino Superior Completo (2017)
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100.000

50000
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(Fonte: MTE)
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Empregos com Ensino Superior Completo: Inddstria da RMC (2017) Empregos com Ensino Superior Completo: Servigos Especializados da RMC (2017)

— Empregos com Empregos sem Total de
SEgmERtDS - Idesirin Ensino Superior  Ensino Superior Empregos CES/TE Empregos com Empregos sem Total de
Segmento - Servicos Especlalizados CES/TE

Fabricag3o de veiculos automotores 7.278 21.495 28773 253% Ensino Superlor Ensino Superlor Empregos
Fabricac3o de produtos quimicos 5.782 12.384 18.166' 318% Administracio plblica 20.206 42737 73543 W%
Fabricag3o de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 4.853 5.347 10.200 47,6% Educagio 24180 29.797 51977, 44.8%
Fabricag3o de maquinas e equipamentos 4.071 13.022 17.093 23.8% Servigos de tecnologis deiafoumagio AT e TR
Fabricac3o de informatica e eletranicos 3431 7.934 11365  30,2% Servicos financeiros S 2307 3201767
Fabricag3o de produtos alimenticios 2.674 15.565 19240 133% :""f”d:‘“ 2tengde 2sa0de humana :':: i:: ;32: i:

PR P rvicos de escitério 3 : 3
:::::: :: ::I:[a:::::al:s;lco ::? Zslg Z:z 2912; Atividadesjuridicase contabilidad e 3.373 6.311 10.284 32.8%

—— — - Pesquisa e desenvolvimento centific 2.862 1535 4337 65,1%
Fabricag3o de produtos téxteis 1653 25.450 27.103 6,1% Armazenamento transportes 3811 1n 158 12970 20.7%
Obras de infraestrutura 1.263 9.6%3 10958 116% Transports tarrestrs 2.383 33,748 42331 6,1%
Fabricag3o de produtos de metal 1.108 12.033 13141 84% Servigos de slimentasdo 3132 44048 46180 4.6%
Fabricac3o de bebidas 919 1.333 2258 40,7 Atividadesssportivase [szar 2101 3997 6098 345%
Fabricag3o de maquinas @ materiais elétricos 853 3.203 4.062 21,1% Eletrigdades = gis 1,965 1915 2830 350.6%
Fabricag3o de produtos derivados do petroleo 833 332 1231 682% Smrvicos de arguiteturs = angenharis 1.766 3852 5.618 314%
Construg3o de edificios 766 8.953 9718 79% Sarvicos pars edificics 1078 41,040 42118 26%
Fabrica;éo de n3o-metalicos 744 7.677 8421 8,8% Consultoriasmprasarial 1064 813 1877 36,7
Manutanc3o de maquinas e equipamentos 715 4.832 5.607 128% Seguros = planos de saide 77 388 1965 437
Metalurgia 680 4.203 4883 139% Servigos especalizados para construgdo 205 13542 14347 56%
Fabricag3o de maveis 317 3.745 4062 78% Atividadesimobiliarias 714 2548 3.262 219%
Fabricac3o de outros equipamentos de transportes 308 1.810 2,118 145% Publicidade e pesquisade meraado 437 1826 2323 21.8%
Confecclo de vestuirio 266 6.744 7.010 38% Viglsncis = s=guranca 250 12.358 12328 35%
Fabricac3o de produtos madeira 33 1.254 1287 26% Alsjaments 330 4171 4561 86%
Total 42364' 194,543 236.907 17,9% Colata= trataments de resd uos 278 2621 82839 31%

TOTAL 114.889 327.668 442.557 26,0%

(Fonte: MTE)
(Fonte: MTE)

Empregos Servicos Especializados x Ensino Superior Completo
Empregos Comércio x Ensino Superior Completo
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Empregos com Ensino Superior Completo: Comércio da RMC (2017)

Segmento - Comércio Emprezt:;:‘r:rinslno Empre::::eﬁv:rinslno Total de Empregos CES/TE
Comércio varejista 13.205 128.953 142,158 9%
Comércio atacado 8.123 31.118 39241 21%
Comeércio de veiculos automotores - 1938 ' » 19.1134 B 21051 9%
Total 23,266 179.184 202,450 11,5%

(Fonte: MTE)

Por sua vez, parece haver um descompasso entre a disponibilidade de
vagas, as demandas nas areas de especialidade e as matriculas no ensino
superior.

Matricula no Ensino Superior por Area de Atuacdo

Serviges

Sadde e Bern £2tar Sodal
Humanidade e Artes

Engenharia, Produgioe Construgdo
Educacdo

Ciéncias, Matemaitica e Com putacido

Ciéncias Sod ais, Negdcios e Direito

Agricultura e Veterindria

0 10000 20,000 30000 40.000 50.000 60.000
Ciéncias Ciéncias, :
. - ngenharia, —t N
Agricultura e Sociais, Matemaitica - o - % | Humanidade Saide e Bemn- )
. . Educacdo Producio e R Servicas
Veterindria Negdciose e B e Artes Estar Socis

- . - Corstrucio
Diresto Lomputacio

2017 31616 45026 8687 10.170 31377 3.073 15341 1.175

2015 2896 S2265 9.779 11266 33551 31.229 13627 1013

m 2010 1655 49721 10084 11209 22508 2. 841 11662 759

2017 w2015 w2010

(Fonte: AGEMCAMP)
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Tal situacao pode apontar para a condicdo de dificuldade no curto prazo
para a empregabilidade do jovem com superior completo, seja pela
distorcdo entre as areas de formagdo e as vagas disponiveis, seja pela
falta de convergéncia entre o perfil profissional exigido pelas carreiras de
mais alto valor de remuneracio.

A titulo de exemplo, se tomarmos por base a empregabilidade jovem nos
servigos especializados (onde o percentual de empregabilidade com en-
sino superior é de 26%), e correlacionarmos com a formagao do jovem
em nivel superior, fica evidente o distanciamento entre a ocupagdo com
superior completo e ocupacgao jovem.

Pesquisa e deserwolvimento clentifico

Jovens (18-29 anos) com Ensino Superior Completo
Empregados em Servigos Especializados na RMC (2017)

Publicidade e pesquisa de mercado

Arquitetura e engenharia

Consultoria em gestio empresarial

Servigos financelros

Prestagdo de servigos de informagdo

|
-
-
-
Juridicas, contabllidade e auditoria _ ’
|
u

Servigos de tecnologia de informagdo

- [ [ T R EEEBNLBt ...,

Q 1000 2000 3000 2000 5000 6000 7000 8000

Total empregos dos jovens mEmpregos com superior completo

(Fonte: AGEMCAMP)
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Estes indicadores sugerem trés reflexdes relevantes:

e As ocupagdes profissionais com maior nivel de empregos possuem
um baixo coeficiente de pessoas com nivel superior completo.

e Essa distorgdo pode ser proveniente tanto do distanciamento do curri-
culo quanto dos perfis de cursos escolhidos em relagdo as exigéncias do
mercado.

e Essas constatagdes podem ser resultantes de algum distancia-
mento entre a academia (agéncia formadora) e o mercado (agéncia de
contratacao).

A desconexdo entre os indicadores de estado, de resultado e de plane-
jamento no ambiente educacional, a falta de monitoramento em tempo
real das variaveis do cendrio educativo, somam-se as questdes concei-
tuais da educagdo, e figuram como oportunidades para projetos edu-
cacionais que consigam integrar os dados ja existentes, implementar e
automatizar sensoriamento de dados ndo aferidos, mas, principalmente,
agregar inteligéncia a estes dados gerando a partir deles, projetos de
mobilizacdo e transformacéo da realidade.

A geracao de conhecimento aplicavel e ndo obsoleto e a integracao
dos agentes oficiais provedores de conhecimento com os cidadaos
como provedores continuos de informagao, estimulam a formagao de
novas competéncias orientadas as necessidades humanas existentes. Tal
condi¢cdo move a comunidade do estado letargico de reprodugdo de
conhecimento para o dinamismo do conhecimento, que gera mudanca
de comportamento.

Para o cidadao, gera-se valor real em educacao quando:

* Todos se sentem conectados aos ambientes de informacao e provi-
mento de conhecimento da cidade.

* Ele percebe que o conhecimento e educagao se tornam propulsores
da inovagdo, da realizagao e do empreendedorismo pessoal.

* As resultantes da educagdo promovem sua autonomia, independén-
cia, mas, sobretudo, o senso de interdependéncia e inter-relacao entre os
atores de uma comunidade.

* Através das novas tecnologias, ele sinta mais seguranga, conforto e
respostas expeditivas aos problemas complexos do dia-a-dia, reduzindo
as desigualdades geradas pelo sistema tradicional.

* Plenamente conectado, ele possa influenciar de forma positiva o pro-
cesso de tomada de decisdo da cidade, contribuindo em sua expertise
com ideias e solugdes, gerando senso de pertencimento e promovendo

URBE ~

maior transparéncia e responsabilidade na gestdo do ambiente, espaco e
recursos publicos e privados.

Sao fatores criticos de sucesso ao desenvolvimento de um programa edu-
cacional transformador:

¢ Estabelecimento de indicadores de estado precisos para um perfeito
diagnéstico da educagdo do municipio.

¢ A eleicdo estratégica de quais indicadores tem potencial de mudanca
em curto, médio e longo prazos, que permitam a geracao de resulta-
dos imediatos e que produzam senso de mobilizacdo e percepgao de
impacto.

* Elaboracao de um projeto mobilizador ancorado em recursos locais,
com aplicagdo de solugdes geradas e gestadas em modelo ascendente
(“bottom-up”).

e Formagao de uma rede de cooperacao e compartilhamento de solu-
¢Oes e resultados, para identificacio e geragdo de competéncias.

* A integracdo entre os agentes de educagdo formal e ndo formal

com as cadeias produtivas e empreendedoras através da construgcdo de
indicadores permanentes de resultado, que permitam demonstrar em
tempo real as necessidades, iniciativas de sucesso, demandas resolvidas
e conhecimentos inovadores gerados no municipio ou por cidadaos do
municipio.

* A conexdo de todas as agéncias educacionais locais a outros prove-
dores de conhecimento ampliando a rede de cooperagdo do municipio,
tornando-as parte de um cendrio maior nacional e internacional de
producdo de conhecimento.

‘ )
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EDUCACAO BASICA E O FUTURO DA
CIDADE DE CAMPINAS

Na outra ponta deste cenario, observando as necessidades futuras para o
municipio, encontra-se a Educagao Bdésica — Infantil, Fundamental e Médio —
que figuram como elementos determinantes do tipo de sociedade Campinas
espera para os proximos anos. Ao observarmos as tendéncias, principalmente
da dltima década, alguns elementos importantes comegam a se desenhar
sobre qual seja este futuro, e o que areas carecem de maior atengao.

Oferta de Escolas e Matriculas

Quanto a infraestrutura disponivel, Campinas apresentou um uma redugao de
8% no nimero de Escolas entre 2010 e 2018.

Total de Escolas - Educagdo Basica Publica e Privada
(2010-2018)

2010 2015 2018
- A - - — ~

(Fonte: IBGE, INEP)
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Observado internamente o mesmo cendrio, percebemos que o movimento de
reducdo se deu essencialmente no segmento municipal, com o encolhimento
de 26% no ndmero total de escolas, passando de 319 unidades em 2010 para

216 em 2018.

Total de Escolas - Tipo de Mantenca

~
U — —

2010 2015 2018
 Privadzs Municpas
Estaduas  Federas
--------- Linear (Privadas) Linear (M unicipais)

Linear (Estaduais)

(Fonte: IBGE, INEP)

Tal redugdo foi compensada pela ampliagdo no ndimero de escolas do
setor privado, o que na média, permitiu que a oferta de escolas apresen-
tasse queda de apenas 8%.

Ao observarmos a variagdo no niimero de alunos no mesmo periodo,
percebemos uma queda de 4%, o que sugere que a redu¢ao no nimero
de escolas otimizou a quantidade de alunos por estabelecimento, au-
mentando a taxa de ocupagao.

Matriculas Totais - Setor Publico e Privado

uuuuuu 244 874
245000

0 AN

LSUUVUV

135000 232.659
,,,,,,

230000 226599

225000

120000

______

215000

2010 2015 2018

(Fonte: IBGE, INEP)
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Acompanhando as linhas de tendéncia verificadas no nimero de es-
colas, percebe-se um aumento de 24% no niimero de alunos do setor
privado, proporcional a reducgdo de alunos do setor publico.

Porém, chama a atengdo o fato de que, apesar da reducdo significativa
no niimero de escolas municipais, o nimero de alunos permaneceu
estavel.

Numero de Alunos por Setor em Campinas

2010 2015 2018
. Privadas Municpas Estaduas
B Federas 0 sessssaa Linear (Privadas) Linear (M unicipais)

Linear (Estaduais)

(Fonte: IBGE, INEP)

Tal condigdo sugere que se houve migracao de alunos, esta se deu do
setor estadual para o privado.

Porém, quando observarmos o nivel de ensino em que se deu o au-
mento, percebemos que o indice de crescimento ocorre prioritariamente
na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Desta forma, podemos produzir trés reflexdes:

* Areducado de vagas no Estado, para séries iniciais apos o crescimento
da municipalizagao, fez migrar alunos para o municipio e para o setor
privado.

¢ A reducgdo de escolas municipais, e principalmente a reducdo de
vagas no nivel infantil, implicou parte significativa desta migragdo para o
setor privado.

e Um terceiro fator da migragdo pode estar atrelado a qualidade do
ensino e aos resultados de proficiéncia do setor publico, conforme pode-
mos verificar em sequéncia.
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Qualidade de Aprendizagem e Proficiéncia

Sem duvida, o indicador mais relevante na educagao basica € o resul-
tado efetivo de aprendizagem e proficiéncia dos egressos do sistema.

A partir dos diversos mecanismos de avaliacdo da Educagdo Basica apli-
cados pelos 6rgaos governamentais de acompanhamento da qualidade
em educagao, tais como IDEB, SAEB, ENEM e outros, podemos verificar
se 0s recursos publicos investidos no processo educacional culminaram
nos resultados esperados, a saber, aprendizagem efetiva e proficiéncia.

Escolas Publicas - % Alunos com Proficiéncia em

Portugués

(Fonte: IBGE, INEP)
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Escolas Publicas - % Alunos com Proficiéncia em
Matematica

oy

Ui 56%

48%

v./0

ne
40%
205
<V

20%
—-— 18%
209
13%

10%

.

V7o

Wm5°Ano 9% Ano

(Fonte: IBGE, INEP)

Ao observarmos a realidade de Campinas na Gltima década, tendo como foco o ndmero de alunos e a profici-
éncia em duas dreas principais — Portugués e Matematica — e adotado o recorte o 5° e 9° anos do ensino funda-
mental, pode-se identificar uma tendéncia de crescimento de performance praticamente constante em todos os
anos, seja no sistema municipal ou no estadual.

De igual modo, ao contrério do que se pensa usualmente, ndo se verificou variagdo significativa entre os resul-
tados de proficiéncia no ensino fundamental entre as redes municipal e estadual de ensino, razao pela qual os
dados aparecem agrupados sob uma referéncia comum — Escolas Pdblicas.

Porém, é impossivel ndo destacar o fato relevante da enorme distancia de performance entre os egressos do

5° e 9° anos do ensino fundamental. Tomando 2017 como ponto de melhor desempenho, verificamos que ao
redor de 69% dos alunos do 5° ano apresentam proficiéncia em lingua portuguesa, e apenas cerca de 43% dos
alunos do 9° ano tem performance minimamente satisfatéria em matematica. Ja entre os egressos do 5° ano, a
variagdo entre o desempenho minimamente satisfatério em matemética é de 56%, contra 20% ao final do 9°
ano.

Em outras palavras, no 9° ano, 2 em cada 10 alunos de matematica e 4 em cada 10 alunos de portugués tem
proficiéncia minimamente satisfatéria. Ainda que possamos considerar a performance em portugués superior,
ha que se considerar que 6 alunos, sem a competéncia minima para adentrar ensino médio, impactardo signifi-
cativamente a performance no ensino superior.

Quando analisamos os dados do indicador de performance, apresentados no grafico anterior, bem como nos

quatro proximos, percebemos algo igualmente alarmante. Eles apontam que mesmo os alunos com desempe-
nho minimamente satisfatério apresentam performance préxima ao nivel inferior da expectativa para a area.
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Escolas Publicas - Indice de Proficiéncia em Portugués
(5°Ano)
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(Fonte: IBGE, INEP, QEdu)

Escolas Publicas - Indice de Proficiéncia em Portugués
(9°Ano)

Proficiéncia Proficéncia

Experada Avargada

(Fonte: IBGE, INEP, QEdu)
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Escolas Publicas - Indice de Proficiéncia em Matematica

(5°Ano)

230,915

2007 2011

2017

Proficiéncia Proficiéncia

Experada Avancada

(Fonte: IBGE, INEP, QEdu)

Escolas Publicas - Indice de Proficiéncia em Matemaética

(9°Ano)

Proficiércia Profcéncia
Experada Avargada

(Fonte: IBGE, INEP, QEdu)
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Outro indicador importante da educagdo basica, que de algum modo re-
presenta parte das prioridades e atengdo com a qualidade de ensino, diz
respeito a infraestrutura complementar como bibliotecas, salas de leitura
e laboratérios, como demonstrado nos préximos quatro graficos.

% Escolas com Biblioteca por
Tipo de Mantenedor

7%
88% 2%
" 23%
Municipais Estaduais Privadas Federal
W Com Biblioteca Sem Biblicteca

(Fonte: IBGE, INEP)

% Escolas com Sala de Leitura
por Tipo de Mantenedor

78% 7%

22% 23%
Municipais Estaduais Privadas Federal
W Com Sala de Leitura Sem Sala de Leitura

(Fonte: IBGE, INEP)
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100%
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% Escolas com Laboratorio de Informatica
por Tipo de Mantenedor

98% 94% 91%

Municipais Estaduais Privadas Federal

Com Lab.Ciéncias Sem Lab. Géncas
W Com Lab.Ciéncia n 1

(Fonte: IBGE, INEP)

% Escolas com Laboratério de Ciéncias
por Tipo de Mantenedor

S50%
87%
13% e
Municipais Estaduais Privadas Federal
B Com Lab. Infor mética Sem Lab. Infor mdtica

(Fonte: IBGE, INEP)

Finalmente, cumpre analisar a relagao entre os gastos piblicos com a

educacao e os resultados obtidos em aprendizagem, como um balizador

da qualificacdo e performance do investimento no municipio, como
apresentado no proximo grafico.

»
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Gasto Mensal/Aluno (RS) x Proficiéncia Média
(Anos Iniciais e Finais - Rede Municipal)
1.486,58 1.487 .66 100%

1.171,54

ot Profic. Anos Inicias s P rofic. Anos Finais

(Fonte: IBGE, INEP)

Os dados acima revelam um cendrio preocupante e que inspira reflexdes

adicionais:

¢ O aumento dos gastos per capita com o ensino fundamental ndo se
reflete em proporcional aumento de qualidade.

* Os valores mensais de investimento por aluno correspondem ao valor
médio de escolas privadas de alto padrdo, e cujos resultados de profici-
éncia sdo consistentemente superiores (mesmo que se leve em conta a
diferenca do aluno em seu ingresso no sistema).

* Se por um lado a diferenga entre a proficiéncia esperada e a con-
quistada, de 37% nos anos iniciais e de 72% nos anos finais do ensino
fundamental, apontam némeros preocupantes do ponto de vista finan-
ceiro, por outra lado, refletem referenciais alarmantes quanto ao futuro
destes adolescentes e jovens quando adentrarem o ensino superior e/ou
buscarem se integrar as exigéncias do atual mundo do trabalho.

¢ Finalmente, algumas destas perdas, ainda que se tentem métodos
inovadores de resgate no ensino médio ou superior, ja se fazem prati-
camente irreversiveis. Tal percepcao deve suscitar uma reflexao sobre
a urgéncia da busca diligente de solucdes inovadoras para este cend-
rio, considerando-se que, a cada ano, uma nova geragao conclui o
ensino fundamental. No médio prazo, todo um contingente de habi-
tantes impactard a mesma sociedade que ndo se preocupou com sua
qualificagao.

e Sem isso, ndo ha inteligéncia de cidade possivel!
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LIDERANCA E
ENGAJAMENTO CIVICO

PONTOS DE DESTAQUE

* 78% da populagdo apta a votar exerce este direito.

* As razoes para elevados niveis de abstengdo, mesmo com o voto obri-
gatdrio, podem estar relacionadas tanto a falta de acesso a informagao
quanto ao desencantamento com a estrutura politica.

* Ha necessidade de se desenvolver mecanismos de ampliagio da parti-
cipagdo da sociedade civil nos conselhos puiblicos municipais.

* A participagdo em agdes voluntdrias € muito baixa em nosso munici-
pio. Apesar das inferéncias para a cidade, nesse topico especifico, terem
sido elaboradas a partir do perfil do Estado de Sdo Paulo, é importante
destacar que 90% dessa atividade € realizada por empresas, que contam
com incentivos fiscais para este tipo acao.

E N GAJA M E N I O ¢ O perfil da sociedade civil que realiza trabalho voluntario esta con-

centrado em pessoas mais idosas, empregadas e com escolaridade mais
elevada, mostrando que os requisitos para o exercicio desse tipo atuagao

y 4
C I v I CO demanda, aparentemente, disponibilidade de tempo e renda.

* As Organizagbes da Sociedade Civil que atual no Terceiro Setor
ampliam de forma consideravel a capilaridade das a¢bes piblicas na
sociedade.

POR QUE ESSE TEMA E IMPORTANTE?

O desenvolvimento de novas liderancas e o incentivo ao engajamento
civico da populagdo é importante vetor para promogdo de mudangas em
prol do desenvolvimento de uma nova modalidade de cidade.

Cidaddos engajados sdo importantes na fiscalizagdo do gasto publico e
na contribuigdo ao processo de inovagdo social de alto impacto.

Existem diversas formas de se mensurar o engajamento civico:
e Comparecimento as urnas nos dias de votagao.

e Participacdo em conselhos consultivos para defini¢cdo de politicas
publicas.
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e Colaboracdo com acdes de voluntariado e atividades em servicos em
prol da cidade.

e Atuacao de organizagdes do terceiro setor.

Neste relatério serdo apresentadas informagdes sobre o perfil dos elei-
tores no municipio, a descricdo dos conselhos participativos, o perfil do
trabalho voluntariado e, por fim, um mapa de atuagao do terceiro setor
no municipio.

QUAIS SAO AS TENDENCIAS E OS
MAIORES DESAFIOS?

Perfil dos eleitores e comparecimento as urnas

56

Em que pese o fato de o voto no Brasil ser obrigatério, ainda assim o
perfil dos eleitores (participantes e ndo participantes) e seus indices de
comparecimento aos processos de eleicdo podem ser muito Uteis para
avaliar elementos que permitam inferéncias sobre o grau de engajamento
dos cidaddos do municipio com as questdes publicas que envolvam sua
sociedade, a qualidade dos processos envolvidos no voto, a qualidade
do voto, grau de comprometimento com as politicas publicas que se
seguirdo ao voto e niveis de comprometimento com questdes sociais que
sejam vitais para a cidade, o que finalmente nos permite fazer reflexdes
importantes sobre o comportamento da populagio e seu processo de
lideranca e engajamento civico.

Em 2018, 849.127 habitantes estavam aptos a votar no municipio —
73,27% da populagdo total. Esse nimero vem crescendo, sobretudo
pelas mudancas demogréficas: diminuicdo da populagdo de menores de
16 anos e aumento da populagao idosa. Em 2000, essa proporgao era de
64,51%, isto é, 8,76 pontos percentuais a menos do que em 2018.

% Populacdo apta a Votar (2000-2018)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

(Fonte: TSE)
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Em 2018, nas dltimas eleigdes presidenciais, o comparecimento as
urnas no primeiro turno foi 77,8% da populagao apta a votar. Essa taxa
€ bastante préxima a verificada na capital paulista, de 78%. Em relagao
a média nacional, Campinas se encontra 1,87 pontos percentuais abaixo
do verificado para o Brasil que foi de 79,67%.

Do ponto de vista da escolaridade, ocorreu uma diminui¢ao no nu-
mero de eleitores com escolaridade chamada de inadequada, isto é,
individuos com ensino fundamental incompleto, analfabetismo ou que
sabia apenas ler e escrever ao fazer o titulo de eleitor. Porém, ao longo
dos anos, € possivel observar o crescimento da diferenga entre as taxas
de eleitores com escolaridade adequada e inadequada, mostrando um
aumento de 19,7% entre 2000 e 2018 na taxa de eleitores adequados
dentre o total de aptos a votar.
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Evolugdo da Taxa Escolaridade Adequada / Inadequada ao Voto
(2000-2018)
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Taxa de Inadequados e | 3xa de Adequados

(Fonte: TSE)
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O que mais chama atengao neste dado é que mesmo com um aumento
de 20% no ndmero de eleitores com escolaridade adequada, cerca de
26% da populagdo apta a votar no municipio continua tendo uma esco-
laridade inadequada.

Outro recorte interessante é o percentual de comparecimento as urnas
em funcdo da escolaridade adequada ou inadequada ao voto.

% Comparecimento x Escolaridade Adequada / Inadequada

64,82%

1* Turno 2" Turno

Escolandade Inadequada W Escd aridade Adequada

(Fonte: TSE)

Nota-se que o engajamento foi maior para o grupo de individuos com
escolaridade adequada, ou seja, a educagdo formal esta relacionada
com menores indices de abstenc3o.

E importante, no entanto, considerar que a exclusio educacional pode
estar relacionada com a exclusdo econémica e social desses individuos,
reforcando a ideia de ndo pertencimento ou impoténcia diante da reali-
dade que vai ser refletida em menor engajamento civico. Outro fator im-

portante, é que a legislacdo desobriga do voto de individuos analfabetos.

Um ponto que merece destaque é que quando consideramos o com-

parecimento e a abstencdo em funcao das faixas etarias, as mudancas
demograficas no municipio tém um forte impacto nos resultados. Isso
torna-se evidente nos indices da eleicdo de primeiro turno de 2018.
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% Comparecimento x Abstencdo (1° Turno 2018)
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B Comparecimento Abstencio

(Fonte: TSE)

Participacdo em Conselhos

Outro indicador importante de
engajamento civico € o indice de
participagao em conselhos munici-
pais, que figuram como instrumen-
tos de presencga da sociedade civil
na gestdo publica. Esses conselhos
sdo espacos de decisao e partici-
pacdo do cidadao, com relagao a
formulagdo, implementagao e con-
trole social das politicas publicas.

Campinas conta com 40 conselhos
ativos que englobam diferentes
aspectos da sociedade: Assisténcia
Social, Cidadania e Cultura,
Desenvolvimento Econémico

e Turismo, Desenvolvimento
Urbano e Habitagao, Direitos
Humanos, Educacdo, Esporte e
Lazer, Meio Ambiente, Orcamento
e Previdéncia, Sadde, Seguranca
Publica, Trabalho Voluntério e
Transito e Transporte.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADc) permitem tragar o perfil do trabalho voluntario no Brasil.
Estima-se que, em 2018, cerca de 7,2 milhdes de pessoas (ou 4,3% da
populacao total acima de 15 anos) realizavam algum tipo de trabalho
voluntdrio. Caracteristicamente, esse grupo de voluntarios:
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¢ Tende a ser maior entre as mulheres, e todas as faixas etarias
analisadas.

* Existe uma relacdo diretamente proporcional entre maior escolaridade
e maior taxa de participagao.

* Em relagdo a participagdo no mercado de trabalho, as taxas de parti-
cipacdo em agdes de voluntariado tendem a ser maiores entre as pessoas
empregadas.

Nivel de Escolaridade x Voluntariado

Superior completo

Sem ingtrucdo e fundamental ircompleto

(Fonte: IBGE)

A taxa de 4,3% da populagao brasileira que participa de trabalhos de
voluntariado no terceiro setor deve ser comparada a taxas entre 20%

a 23% na Europa e 25% e 30% nos Estados Unidos da América (COF,
EUP, FC, Enjoras, Ul), que sdo entre 5 a 7 vezes maiores.

Essas andlises preliminares desse primeiro Relatério Sinais Vitais
Campinas permitem a reflexdo sobre o perfil da populagao da cidade
potencialmente aderente a a¢des de voluntariado e estabelecer planos
estratégicos consistentes para o aprimoramento da lideranca e do enga-
jamento civico.

Uma cidade inteligente tem seus cidadios engajados, um intenso senso
de pertencimento e conexdes sociais fortes, que unem pessoas de forma
inclusiva e participativa. Nao basta avaliar a inteligéncia da cidade pela
densidade tecnoldgica, nimero de veiculos ou percentual de cobertura
4.5G. Se apenas o paradigma tecnolégico for estimulado, o risco é de
que se amplie o fosso entre os digitalmente incluidos e os digitalmente
excluidos (“haves” e “have-nots”).

E a inteligéncia do cidadao que gera estimulos a um novo tipo de cida-
dania, capaz de tornar a cidade mais acolhedora e muito mais resiliente,
preparada para os desafios desse novo século.
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Perfil das Organizacao da Sociedade Civil

E importante, no ambito desse tema-guia, analisar a dimensio do ter-
ceiro setor no municipio. A andlise do perfil dessas organizagdes da so-
ciedade civil sem finalidade lucrativa (OSC) contribui para caracterizar a
atuacdo dessas entidades, que sdo responsaveis pelo desenvolvimento de
projetos sociais com finalidade piblica. Vale dizer, que juridicamente,
tais instituicdes ainda que privadas, ndo possuem finalidade economica,
embora, por responsabilidade, devam ser sustentdveis em suas areas de
atuacao.

As informagdes apresentadas a seguir foram obtidas diretamente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que disponibiliza um
portal dedicado aos dados dessas instituicdes. Alguns pontos da analise
merecem ser enfatizados:

e Entre 2010 e 2018, o nimero de OSC em Campinas passou de 3.182
para 4.408, um incremento de 38,5% no periodo.

* Quando analisadas pelo tipo, 80% sdo associac¢des privadas e 17%
entidades religiosas.

* Ja quando estudadas em funcao da finalidade, 33% atuam em ativi-
dades religiosas, 24% em atividades relacionadas a defesa dos direitos,
10% em atividades de cultura e recreagdo, 7% na drea de educagao e

7% com assisténcia social.

¢ As estimativas indicam que o terceiro setor gera, na cidade, aproxima-
damente 39.000 empregos.

Organizacdes do Terceiro Setor (2010-2018)

(Fonte: IPEA)
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MOBILIDADE URBANA

PONTOS DE DESTAQUE

¢ O padrdo de mobilidade de Campinas vem passando por importantes
modificagdes, reflexo tanto do intenso processo de urbanizacao e quanto
do crescimento desordenado da cidade, com predominancia do
transporte motorizado individual na populagao.

¢ A taxa de crescimento da frota de veiculos no municipio é 4 vezes
maior do que a taxa de crescimento do niimero de seus habitantes.

¢ Embora o total de acidentes de transito tenha diminuido nos dltimos
anos, os acidentes com motocicletas apresentam niimeros preocupantes, e
as mortes derivadas representaram 42% das mortes por acidentes de

transito em Campinas.

e Estatisticas mundiais comprovam que a cada incremento de Tkm/ hora
na velocidade de um veiculo no transito, o risco de acidente com morte
aumenta em até 4%. Esses dados comprovam a importancia da utilizacao
de velocidades maximas compativeis com cada tipo de rua, avenida,

logradouro e estrada.

POR QUE ESSE TEMA E IMPORTANTE?

Segundo o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), o pa-
drdo de mobilidade dos brasileiros
vem passando por fortes modifi-
cacoes desde meados do século
passado, reflexo principalmente do
intenso e acelerado processo de
urbanizacio e crescimento desor-
denado das cidades, além do uso
cada vez mais preponderante do
transporte motorizado individual
pela populagdo.

Essa situacao tem gerado uma situ-
acdo de conflito entre os habitan-
tes e os governantes das cidades,

com uma demanda crescente

pela adogdo de politicas piblicas
efetivas que promovam a melhoria
das condicbes de mobilidade das
pessoas e a redugdo dos custos dos
deslocamentos urbanos.

Mobilidade urbana pode ser defi-
nida como a capacidade de des-
locamento de pessoas e bens no
espago urbano, para a realizagdo
de suas atividades cotidianas (tra-
balho, abastecimento, educacao,
saude, cultura, recreacdo e lazer),
num tempo considerado ideal, de
modo confortavel e seguro. Suas

diretrizes devem incorporar prin-
cipios de sustentabilidade, aces-

sibilidade, equidade e priorizar o
transporte coletivo e ndo motori-
zado (pedestres e ciclistas).

O Plano de Mobilidade Urbana do
Municipio de Campinas (PMUC)
comecou a ser desenvolvido em
2014, com a coleta de dados e
informagdes para um diagnéstico
preciso sobre o tema na cidade.
Em novembro de 2019 o plano foi
apresentado e instituido através de
lei municipal.
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O PMUC é€ formado, essencial-
mente, por sete eixos:

e Transporte Coletivo (Municipal e
Metropolitano)

e Sistema Viario

* Transporte Ativo (deslocamento a
pé e bicicleta)

e Gestdo da Circulacdo
* Mobilidade Sustentavel
* Transito Seguro

* Transporte Motorizado Individual

Ele levou em consideracdo
pesquisas de origem-destino de
2011, que apontaram um total

de 1.992.420 deslocamentos
realizados na cidade no periodo.
Interessante é notar que 78% dos
deslocamentos tiveram como
modo de viagem o transporte mo-
torizado e 22% o transporte nao
motorizado.

Entre os usudrios do transporte
motorizado, 57% utilizaram um
meio individual e 43% um meio
coletivo. Ja entre os que se deslo-
caram por transporte ndo motori-
zado, 97% o fizeram a pé, e 3%
por meio de bicicleta.

QUAIS SAO AS
TENDENCIAS E OS
MAIORES DESAFIOS?

Em 2015, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas adotou uma série

de objetivos — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — que
formam, em seu conjunto, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Alguns desses objetivos incluem metas especificas direta-
mente relacionadas a mobilidade e seguranca vidria, o que confirma o
tema como um componente essencial para as estratégias de desenvolvi-

mento de um pais, regido ou cidade.
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Dentro das metas que compdem

0 ODS 3 - Boa Salde e Bem-
Estar — busca-se a reducdo em
50% no namero total de mortes e
feridos por acidentes de transito.
Por outro lado, entre as metas do
ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis — procura-se forne-
cer, até 2030, acesso a sistemas

de transporte seguros, acessiveis

e sustentaveis para todos, melho-
rando a seguranca vidria, especial-
mente com a expansao do trans-
porte plblico e atengdo especial

a situacdes de vulnerabilidade
(mulheres, criangas, idosos e por-
tadores de necessidades especiais).

Compreendendo que a Mobilidade
Urbana retine diversos e comple-
xo0s componentes e integra dife-
rentes modais, o Relatério Sinais
Vitais Campinas 2019 escolheu
como tema de andlise inicial os
acidentes de transito na cidade.

Segunda a Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas
(EMDEC), a populacao de
Campinas cresceu a taxas de 1,2%
ao ano, entre os anos de 2005 e
2018, enquanto a frota de veicu-
los automotores em circulacdo
cresceu 5,0% ao ano no mesmo
periodo.

Crescimento da Populacdo e da Frota

(2005-2018)
Lo a4 1.164.098 1.194.094
1.200.000 1.045.706 1.080.113
1.000.000 857.029 896.972
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=3
-
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(Fonte: EMDEC)
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Em relagdo ao indice de motorizagio, o municipio teve um aumento de
aproximadamente 62% no periodo de 2005 a 2018, atingindo 75,12 veicu-
los para cada 100 habitantes em 2018.

indice de Motorizacdo (2005-2018)

100,00

LR,
73 62 75,12

46,43

0,00

2005 2000 2015 2018

(Fonte: EMDEC)

Os acidentes de transito com vitimas, no periodo de 2005 a 2018, diminu-
fram. O niimero de casos de atropelamento foi de 350 e o de vitimas nao
pedestres atingiu 1.878 pessoas.

Evolucdo dos Acidentes de Transito (2005-2018)

4.000 3 447
. 3341 R
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000 781 713
197 350
5(
2005 2010 2015 2018
ammme\/itimas Nio Pedestres Atropelamentos

(Fonte: EMDEC)
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Jaem 2011, o Centro Colaborador em Andlise de Situacdo de Sadde
(CCAS) apontava que as mortes por acidente de transito haviam se tor-
nado a principal causa de morte na cidade, devido a causas externas.
Nesse grupo e a partir daquele ano, o maior nimero de mortes passou

a ocorrer entre motociclistas. Em um periodo de 15 anos, as mortes de
ocupantes de motocicleta saltaram de 0,8% (1995) para 36,8% (2011) do
total de vitimas fatais desses acidentes.

Um levantamento do ndmero de mortes em acidentes de transito, feito
pelo Observatério Nacional de Seguranca Vidria (ONSV) a pedido da
Fundacao Urbe9, utilizou dados definitivos sobre vitimas fatais em vias
da cidade no periodo de 2016 a 2017, divulgados pelo DataSUS do
Ministério da Sadde.

Mortes no Transito (2016-2017)

A torr
I 1 24
- 0.58%
Ciclista -
3,66%
Outros 9,25%
. | eI

(Fonte: ONSV)

Pelos dados gerados, é possivel observar um aumento de 531% no
ndmero de mortes de ciclistas e de 32% no de motociclistas entre 2016
e 2017. )4 os acidentes fatais envolvendo automéveis apresentaram uma
redugdo de aproximadamente 36%. Vale ressaltar que os acidentes fatais
envolvendo automéveis e motocicletas representam 57,3% de todas as
mortes no transito em 2017.

Segundo o ONSV, a Década Mundial de A¢des para a Seguranca Vidria
(DMASV), proposta em 2010 pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), estabeleceu que, no periodo entre 2011 e 2020, os paises devem
reduzir pela metade o nimero de mortes previstas para 2020. No caso
de Campinas, isso significaria reduzir as 325 mortes previstas para 2020
(com base na evolucdo da série historica anterior ao ano de 2011, em
que existia em nosso meio uma forte tendéncia de crescimento do nu-
mero de mortes), para 162 mortes — uma redugao de 50%.
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Evolucdo da Mortalidade no Transito - Contexto da DMASV
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(Fonte: ONSV)

No gréfico, a linha azul representa a projecao do nimero de mortes até
2020, caso nada fosse feito. A linha amarela representa o ritmo de redu-
¢do da mortalidade que Campinas deveria apresentar no periodo 2011-
2020 para alcangar a meta da DMASV. Os niimeros reais da mortalidade
registrados até 2017 sdo indicados pela linha cinza e a linha verde pro-
jeta a mortalidade até 2020, levando em conta os dados da série 2011-
2017. Esta dltima projecao indica 135 mortes em acidentes de transito
em 2020, um valor abaixo do estabelecido pela DMASV.

Mais que isso, deve ser realcado que Campinas manteve niveis aceitaveis

de seguranca vidria, de acordo com o estabelecido pela ONU, principal-
mente a partir de 2015, superando a meta proposta em 13% a 15%.

Porcentagem de Atingimento da DMASV
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(Fonte: ONSV)

Segundo o ONSV, a estimativa dos custos associados aos acidentes de
transito é uma forma de mensurar os impactos decorrentes desse pro-
blema. E importante destacar que um acidente de transito ndo afeta
apenas a vitima e seus familiares, mas também gera impactos sociais
capazes de afetar a economia, principalmente quando geram invalidez
permanente ou morte.
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O ONSV estimou o custo total e

0 custo per capita, para 0 muni-
cipio de Campinas, gerados pelos
acidentes de transito entre 2011

e 2017, a partir da atualizagdo
monetaria de estudos do Instituto
de Pesquisas Econdmica Aplicada —
IPEA (considerando o IPCA e o fator
de correcdo baseado no nimero de
mortes). Esses valores atingiram, em
2017, aproximadamente R$ 264
milhdes para o custo total e R$ 223
por habitante para as mortes no
transito no periodo.
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Custo per Capita das Mortes no Transito
(em RS)
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(Fonte: ONSV)

Risco de Morte no Transito em Funcdo da Velocidade
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(Fonte: OECD, ONU, WHO)

URBE »

Segundo diversas organizagdes
(OECD, ONU, WHO), a cada
incremento de Tkm/hora na
velocidade de um veiculo no
transito, o risco de acidente
com morte aumenta entre 3%
e 4%.

Quando avaliamos o risco de
morte nos atropelamentos,
temos taxas de mortalidade de
0%, 30%, 93% e 100% quando
o acidente se da respectiva-
mente a 20, 40, 60 e 80 km/
hora. Para os ocupantes de
veiculos que sofrem impactos
laterais, as taxas sdo de 0%,
0%, 28%, 89% e 100% em
acidentes que ocorrem, respec-
tivamente, a 20, 40, 60, 80 e
100 km/hora.

Esses dados comprovam a
importancia da utilizagdo de ve-
locidades maximas compativeis
com cada tipo de rua, avenida e
estrada.
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SAUDE E BEM-ESTAR

PONTOS DE DESTAQUE

» Diferentes transi¢cdes (demogréfica, epidemiolégica, social e econd-
mica), responsaveis pelo aumento dos casos de doengas cronicas, estdo
presentes de forma consistente em nossa cidade.

¢ A populagdo de Campinas esta envelhecendo rapidamente, atingindo
em 2019 a relagdo de 91 idosos para cada 100 jovens.

¢ A hipertensdo arterial, diabetes, excesso de peso, sedentarismo

e tabagismo sdo importantes fatores de risco para o desenvolvi-
mento tanto das doengas cardiovasculares quanto de outras doengas
cronico-degenerativas.

* 75% das mortes em Campinas, no ano de 2018, tiveram como causa

as doencas cardiovasculares, cancer, doencas respiratérias e causas
externas (acidentes e violéncias).

’.: ' . ., ~ .
¢ QOutras condigdes de saide merecem atengao especial em nosso mu-
( \ nicipio: deficiéncias corporais, suicidios, gravidez na adolescéncia, sifilis
»

congénita, e partos por cesariana.

¢ A taxa de mortalidade infantil, termémetro poderoso da qualidade
B E M E S A R , de vida na cidade, tem diminuido ao longo dos Gltimos anos, atingindo
- em 2017 o valor de 8,9 mortes/1.000, abaixo do valor nacional de 12,8

mortes/1.000 no mesmo periodo.

P =
.

N | ' | POR QUE ESSE TEMA E IMPORTANTE?

Y . A satde de uma populagdo representa um dos mais importantes indi-

o cadores da qualidade de vida em uma cidade. E por isso que uma boa
salde fisica e mental estd fortemente relacionada aos outros temas-guia
(“clusters”) que compdem o Relatdrio Sinais Vitais Campinas 2019.

Quando falamos de satde, um conceito fundamental merece ser com-
preendido por todos — as Condicdes de Sadde do cidadao. Essas condi-
¢oes, segundo a Organizacdo Pan-Americana de Salde, sdo definidas
como as circunstancias de satde que se apresentam de forma persistente
e que exigem respostas adequadas dos sistemas de atencao a sadde.

As condigdes de satde sdo classificadas, para fins praticos, em agudas e
cronicas. As condigdes crénicas compreendem:

¢ As doencas crbnicas (como as doencas cardiovasculares, o diabete

mellitus, o cancer, as doengas respiratérias, a obesidade, a depressao, e
outras doengas degenerativas).
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* As doengcas infecciosas persistentes (como HIV/AIDS, hepatites virais
cronicas, tuberculose, hanseniase).

* As condigdes relacionadas a maternidade e ao periodo perinatal,
bem como a manutencgao da sadde das criancas, dos adolescentes e dos
idosos.

e Os distlrbios mentais de longo prazo, as deficiéncias fisicas persisten-
tes, as doengas metabdlicas e grande parte das doengas bucais.

Essa distingdo merece evidéncia porque, nos paises em desenvolvi-
mento, as condigdes cronicas determinam 60% do total de mortes e
80% da carga global de doengas. No Brasil, 85% das condigdes de
salde sdo cronicas. Elas geram fortes impactos nas populagées, de-
vido aos efeitos adversos na qualidade de vida, as mortes prematuras
e aos efeitos econdmicos devastadores para as pessoas, familias e
comunidades.

As dificuldades do setor da satide em nosso pais sdo derivadas, essen-
cialmente, das modificagdes rapidas e importantes na incidéncia das
condigbes cronicas. Essas tém aumentado de forma exponencial devido
a:

Réapida transicdo demografica

e Transicao epidemiolégica com preponderancia das doengas crénicas

Envelhecimento da populagao

Mudangas nos padrdes de consumo e nos estilos de vida
¢ Urbanizacdo acelerada

e Estratégias mercadoldgicas indutoras de hébitos de vida pouco
sauddaveis
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QUAIS SAO AS TENDENCIAS E OS
MAIORES DESAFIOS?

O Ministério da Sadde promove, brasileiros residentes nas capitais e desses fatores sobre a satide dos
todos os anos, um estudo na- no distrito federal. campineiros. A evolucao de alguns
cional sobre os fatores de risco fatores de risco, entre 2006 e 2018,
de desenvolvimento de doencas Embora contemplando populacdes  mostrou dados alarmantes em rela-
cronicas (Vigitel). Essa ferramenta de outras localidades, o Vigitel ¢ao a obesidade (IMC > 30 kg/m?),
é capaz de fornecer um panorama  pode ser utilizado para a avalia- excesso de peso (IMC > 25 kg/m?),
bastante preciso sobre a saide dos ~ ¢ao0 inicial do efeito potencial hipertensio arterial e diabetes.
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(Fonte: Vigitel)

' Excesso de Peso
-
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‘

(Fonte: Vigitel)
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Hipertensdo Arterial

(Fonte: Vigitel)

Diabetes

(Fonte: Vigitel)

Em Campinas, todos os fatores determinantes das transicdes demogra-
fica, epidemiolégica, social e econdmica, responsaveis pelo aumento
importante das condigdes crénicas, se fazem presentes de forma
consistente.

A distribuicdo da quantidade de jovens e idosos na cidade tem seguido
diregdes opostas. Em 2019, os jovens (< 15 anos de idade) representam
aproximadamente 18% da populacao total, enquanto os idosos (> 60
anos de idade) formam outros 16%, confirmando a tendéncia de quase
duas décadas de diminuigdo do niimero de jovens e o aumento no de
idosos.

URBE »

Distribuicdo de Jovens e ldosos (2000-2019)

e/ ovens (< 15 anos) dosos (2 60 anos)

(Fonte: IPEA, PMC, SEADE)

Essa tendéncia também é representada pelo indice de envelhecimento,
que identifica o grau de transicdo demografica de uma localidade. Em
2019, esse indice atingiu o valor de 90,71 idosos para cada 100 jovens.

Indice de Envelhecimento (2000-2019)

90,71%

64,25%
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(Fonte: IPEA, PMC, SEADE)
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O Centro Colaborador em Analise de Situacdo de Satde (CCAS) tem
analisado, ao longo dos anos em Campinas, diferentes fatores de risco,
dentre os quais destacam-se: hipertensao arterial, diabetes, excesso de
peso e obesidade, inatividade fisica e tabagismo.

Em 2015, 23% dos habitantes da nossa cidade apresentavam hipertensiao
arterial. A prevaléncia da hipertensdo aumenta significativamente a partir
dos 40 anos de idade, atingindo o valor de 61,50% na populagao de 80
anos ou mais.

Hipertensdo Arterial (2015)

e e £61,50%
58,20%
28 60%
“'S‘JAh I
20-39 anos 40-59 anos &60-79 anos 2 80 anos

(Fonte: CCAS)

Foram observadas também taxas de prevaléncia importantes para diabe-
tes (26,2% de diabéticos em pessoas > 60 anos), excesso de peso (61,8%
acima do peso entre os 20 e 59 anos), obesidade (31,5% de obesos na
idade > 60 anos), inatividade fisica (55,8% sedentdrios entre 20 e 59
anos de idade) e tabagismo (19,3% de fumantes na idade entre 40 e 59
anos).

Diabetes (2015)
26,20%
9,50%
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— —
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(Fonte: CCAS)
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Excesso de Peso e Obesidade (2015)
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Tabagismo (2015)
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(Fonte: CCAS)

Todos esses fatores tém importancia capital no desenvolvimento tanto
das doengas cardiovasculares quanto de outras condicdes cronicas, e
devem ser levados em conta na elaboragio de politicas de prevencio de
doengas e promogao da satde.

Em 2018, segundo dados da Secretaria Municipal de Sadde de
Campinas, ocorreram 7.263 mortes no municipio. As doencgas cardio-
vasculares foram responséveis por 31,9% dessas mortes, seguidas pelos
casos de cancer (20,4%), doengas respiratdrias (12,9%) e causas exter-
nas representadas pelos acidentes e violéncias (9,5%).
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Principais Causas de Mortalidade (2000-2018)
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Outras condigdes, segundo diferentes fontes de dados (Fundagido SEADE,
Secretaria Municipal de Satde de Campinas, Centro Colaborador em
Andlise de Situacao de Sadde), também merecem destaque nesse pri-
meiro Relatério Sinais Vitais, em fungdo dos impactos que produzem
sobre o estado da satde dos campineiros:

¢ Deficiéncias corporais

¢ Suicidios

e Gravidez na adolescéncia

® Partos por cesariana

e Sifilis congénita

* Mortalidade infantil

Todos os tipos de deficiéncia tendem a aumentar com a progressao da
faixa etdria da populagdo. Em 2015, as deficiéncias fisicas variaram
entre 0,7% (10-19 anos) e 4,8% (> 60 anos). Para as deficiéncias auditi-
vas, a prevaléncia oscilou entre 3,4% (10-19 anos) e 22,1% (> 60 anos).

Por fim, para os portadores de deficiéncias visuais, os valores foram de
24,7% (10-19 anos) a 81,3% (> 60 anos).

3.4%

| S—

10-19 anos
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Deficiéncias Corporais (2015)
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As taxas de suicidio tém apresentado uma tendéncia de aumento nos dl-

timos anos, atingindo 4,6 casos por 100.000 habitantes no ano de 2016.

Suicidios / 100.000 habitantes (2000-2016)
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(Fonte: IPEA, SEADE, SMS)

O indicador Gravidez na Adolescéncia, importante componente da
assisténcia materno-infantil na cidade, demonstrou que no ano de 2018,
8,87% das gravidezes eram de maes adolescentes.

79



relatdério sinais vitais 2019

Gravidez na Adolescéncia (2010-2018)
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Por outro lado, o nimero de partos por cesariana, apesar de apresen-
tar uma leve queda entre 2015 e 2018, ainda atinge cifras importantes
(60,47 % em 2018), na medida em que as agéncias internacionais indi-
cam que os valores esperados ndo deveriam ultrapassar 12% a 15% do
total de partos.

Parto por Cesareana (2005-2018)
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(Fonte: IPEA, SEADE, SMS)

Em relagdo aos casos de sffilis congénita, os nimeros sdo preocupan-
tes. Tomando-se como referéncia as recomendacgées da Organizagdo
Pan-Americana de Saude, que preconiza uma taxa de incidéncia < 0,5
casos/1.000 nascidos vivos, Campinas em 2018 apresentou uma taxa de
47 bebés com sifilis congénita para cada 1.000 nascidos vivos.

1000
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Sifilis Congénita (2010-2018)
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E A SAUDE DAS NOSSAS

CRIANCAS?

A taxa de mortalidade infantil

é uma métrica extremamente
importante para a compreensdo
da satde e bem-estar em nossa
cidade. Ela indica o ndmero de
criangas que morreram, antes de
completar um ano de vida, a cada
mil criangas nascidas vivas no
periodo de um ano.

Podemos considerar a mortalidade
infantil como um termémetro
poderoso, que mede a tempera-
tura de toda uma sociedade. Isso
ocorre porque as criangas sao
muito frageis e existem muitas
coisas que podem mata-las. Assim,
quando dizemos que a taxa de
mortalidade infantil no Brasil em

2017 foi de 13/1.000, isso significa
que outras 987 criangas consegui-
ram sobreviver em nosso pais, en-
tre mil nascidas vivas. No mesmo
ano, para fins de comparagao, a
mortalidade infantil nos paises
escandinavos foi de 3/1.000, e no
Japao 2/1.000, ou seja, aproxima-
damente 4 a 6 vezes menor.

Em Campinas, a taxa de mortali-
dade infantil caiu de 14,16/1.000
no ano de 2000 para 8,90/1.000
em 2017. Apesar de ainda elevada
para os padroes internacionais, ela
mostra que, em nosso municipio,
o0s pais e a sociedade conseguem
proteger suas criangas da maioria
dos perigos que poderiam té-las

(35
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(Fonte: IPEA, MS, SEADE, SMS)

matado: fome, violéncia, virus,
bactérias, entre outros.

Podemos afirmar que, indireta-
mente, a maioria das familias cam-
pineiras tem comida suficiente,
que os sistemas saneamento e
esgoto ndo contaminam a agua
potavel, que existe um acesso
razodvel a assisténcia médica
primdria, e que a maioria das maes
sabe ler e escrever.

A mortalidade infantil € um indi-
cador precioso. Ela ndo nos conta
algo somente a respeito da satde
das criangas. Ela é capaz de indi-
car também a qualidade de vida
de toda a sociedade.

81



82

relatdério sinais vitais 2019

Mortalidade Infantil (2000-2017)
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NOSSOS RECURSOS E
COMPETENCIAS SAO
ADEQUADOS?

A infraestrutura disponivel na cidade para as agdes de salde pode ser re-
sumida no seguinte quadro (componente privado parcialmente indicado)

Hospital pablicos 2
Hospitais privados 19
Leitos hospitalares pdblicos 1.322
Leitos hospitalares privados 1.433
Unidades bésicas de satde 66
Unidades de pronto atendimento 4
Policlinicas 3
Centros de atengdo psicossocial 14
Servicos de assisténcia domiciliar 4
Unidades de referéncia especializadas 8
Servigos de atendimento mével de urgéncia 3

(Fonte: CNES, CNS, SEADE)
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Segundo o Painel de Apoio a Gestdo do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Satiide (CONASEMS) para o ano de 2019,
Campinas conta com 130 equipes de Estratégia da Satde da Familia e de
Atencdo Primdria, o que corresponde a uma cobertura populacional de
36% (320.226 habitantes).

Projecdes da Fundagao SEADE para 2018 permitem estimar o total de
profissionais da sadide em atuagdo na cidade, para algumas categorias,
conforme a figura abaixo:

Profissionais da Saude (2018)

Tecricos de Enfermagem I £ 400
Médicos I 7.000
Dentstas I . 900
Enfermeiros NN : 000
RN
Foncaudicloge H 640

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 B.000 S.000

(Fonte: SEADE)

Essas categorias, quando representadas pelo nimero de profissionais
disponiveis para cada 1.000 habitantes, apresentaram um crescimento
consideravel no periodo entre 2000 e 2018.

Profissionais da Saude / 1.000 habitantes (2000-2018)
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Segundo os novos indicado-

res gerados pela Organizagao
Mundial da Satde em 2016,
compativeis com os Obijetivos

de Desenvolvimento Sustentavel
2030, e que levam em conta a ver-
dadeira epidemia de doengas cro-
nicas que ocorre no mundo, para
que as necessidades de atengdo a
salGde de uma populagdo sejam
supridas ha a necessidade de 4,45
profissionais da sadde para cada
1.000 habitantes (considerada
apenas a necessidade de médicos
e enfermeiros). Em 2018, esse
indicador para a nossa cidade ja
era de 9,13 profissionais (médicos
e enfermeiros) para cada 1.000 ha-
bitantes, ou seja, 105% acima do
pardmetro recomendado.

Campinas conta ainda com trés
escolas de medicina, uma publica
e duas privadas, que oferecem 460
vagas para alunos do primeiro ano
da graduacao.

Em 2018, Campinas aplicou
26,08% de seus recursos publi-
cos proprios no setor da satde,
totalizando aproximadamente R$
882 milhdes, o que equivale a R$
732,00/habitante/ano. Por outro
lado, no mesmo periodo, segundo
dados da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, 48,1% dos
habitantes de Campinas possuiam
plano de satde privado (579.202
pessoas).




SEGURANCA

PONTOS DE DESTAQUE

¢ Nos dltimos 17 anos, observou-se uma tendéncia de queda da
criminalidade tanto no pafs quanto no Estado de Sdo Paulo.
Tendéncia de queda que se mantém apesar da crise econémica, que
aumentou o desemprego, elevou a desigualdade e reduziu o
rendimento médio do trabalho. Porém, em Campinas, essa tendéncia
de queda se reverteu a partir de 2016.

¢ As motivagdes para o crime sdo complexas, intervindo, além de
fatores socioecondmicos, também fatores psicossociais e culturais.

¢ A maior parte dos homicidios no pais esta ligada a criminalidade,
basicamente o trafico de drogas. Em Campinas, a estimativa da policia
é de que cerca de 70% dos homicidios esta ligada ao trafico de
drogas.

e Os sistemas judicial e prisional contribuem para agravar o
problema, visto que sdo informados por:

- Uma cultura juridica severa, com o pequeno delinquente e
leniente com o grande;

- Penas de detencdo para crimes que deveriam ser tratados
com penas alternativas, abarrotando as prisdes com jovens que
poderiam ter uma chance de recuperagdo fora delas;

- Penas méaximas limitadas para crimes graves, incluindo os
contra a vida, reduzidas com regimes de progressdo, indultos, que
colocam na rua homicidas qualificados depois de poucos anos de
cumpri- mento da pena;

- Um cédigo processual que permite que aqueles que tém
dinheiro ndo sejam presos nunca.

¢ A elucidagdo dos homicidios comandados pelo crime organizado é
dificil. Porém, apesar das limitagdes de pessoal, a Policia obtém taxas
elevadas de solugdo dos homicidios ndo ligados as atividades
criminosas. No entanto, essa efetividade tem seu efeito frustrado no
ambito do judiciario:

- O municipio possui apenas um tribunal de juri, o que leva a
um atraso de 3 a 4 anos para que um acusado de assassinato seja
levado a julgamento, além dos recursos variados que podem protelar
por anos a prisdo depois do julgamento;

- Agravando o quadro, em um grande nimero de casos, as
familias das vitimas sdo obrigadas a conviver com os assassinos dos
seus entes queridos circulando livres nos bairros onde moram; além
da revolta que isso causa, é algo que tem um efeito de reduzir na
populacdo a disposicao em colaborar com a policia, pelo medo que
infunde em servir como testemunhas;

- O resultado é uma anomia que se reflete até mesmo nas
delagdes anonimas, cujo nlimero vem caindo no municipio.
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SOBRE AS CAUSAS DA

VIOLENCIA E SUA REDUCAO

A questdo da seguranca ha muito
tempo aparece nas pesquisas como
uma das prioridades da populagao.
Seu enfrentamento efetivo, porém,
demorou para comecar a ocorrer.
Em parte devido ao diagndstico
predominante que apontava como
causa determinante problemas
socioecondmicos, que somente
seriam resolvidos com o desen-
volvimento do pais. Atualmente
formou-se um consenso de que
o problema resulta de mdltiplas
causas, requerendo um tratamento
integrado.

Estudos internacionais mostram
que a convivéncia com altos in-
dices de violéncia ndo somente
afeta o bem-estar psicolégico da
populacdo em geral, além obvia-
mente daquele das vitimas, como
também pode afetar o risco de
doencas cardiovasculares. A sen-
sagdo de inseguranga que os fatos
geram é agravada pela percepgao
das deficiéncias do aparato estatal
de repressdo ao crime. Nos Gltimos
anos, houve um declinio da violén-
cia no pais, cabendo notar sobre-
tudo em relacdo aos homicidios.
No Estado de S3o Paulo, esta ten-
déncia foi mais evidente. O muni-
cipio de Campinas seguiu essa ten-
déncia, porém com uma inflexdo
nos Gltimos anos e com uma taxa
de homicidios se mantendo acima
daquela da capital do estado.

Certamente o problema da violén-
cia urbana no Brasil esta ligado ao
processo de urbanizacdo que se
inicia a partir da segunda metade
da década de 1960. As consequ-
éncias socioecondmicas dessa ur-
banizacdo, acelerada e cadtica,
como pobreza e desigualdade de

88

renda, somados a maior exposi-
¢do aos apelos da sociedade de
consumo sem divida foram fatores
explicativos importantes. Porém,
esse processo ndo se estendeu as
cidades menores no interior, que
ndo eram menos pobres nem me-
nos desiguais; talvez apenas um
pouco menos expostas aos apelos
da sociedade de consumo. No en-
tanto, uma diferenca sociocultural
como causa explicativa aparece
claramente: a insercdo numa dada
ordem e o sentimento comunita-
rio de pertencimento decorrente.
Os costumes, as celebracoes lo-
cais, mantinham a coesdo social,
que se perde completamente com
migracdo para os grandes cen-
tros urbanos. Essa coesdo serd em
parte reconstruida, sobretudo em
torno de igrejas, mas este foi um
processo dificil e de longo prazo
e, ainda assim, limitando-se a uma
parcela da populagdo. Além disso,
embora pobres e mesmo muito po-
bres, adolescentes nas cidades do
interior ndo se encontravam numa
posicdo vulnerdvel de semiaban-
dono, que vai caracterizar sua vida
nas regides periféricas das grandes
cidades, onde os pais sdo obriga-
dos a sair cedo e voltar tarde do
trabalho.

A vulnerabilidade dos mais jovens
nas grandes cidades vai ter con-
sequéncias cada vez mais graves,
com a ampliagdo do mercado de
drogas. Presos na malha do tréfico,
como consumidores e traficantes,
esses jovens serao as principais viti-
mas da violéncia ligada a esse mer-
cado. As estimativas extraoficiais
sdo de que pelo menos metade dos
homicidios dolosos no pais estao

ligados ao trafico de drogas: brigas
de gangues pelo controle de pon-
tos de venda e, sobretudo, “acer-
tos de contas”. Contribuindo para
agravar o quadro de violéncia nas
grandes metropoles estava a lenta e
inadequada resposta do estado ao
agravamento da situagdo, no que
concerne o aparato repressivo: o
desaparelhamento da policia, a dis-
funcionalidade do sistema prisional
e as falhas do judiciario de modo
geral.

Com o passar dos anos e o agrava-
mento da situacdo, houve um re-
conhecimento de que as causas da
violéncia sdo multiplas, quebrando
a tendéncia predominante de re-
duzir a causalidade a fatores so-
cioecondmicos, embora esta ainda
persista mesmo entre muitos espe-
cialistas, em especial em relagao
aos crimes contra o patrimonio.
Porém, o entendimento crescente é
de que as motivagdes para o crime
sdo complexas intervindo, além de
fatores socioecondémicos, também
fatores psicossociais e culturais.
Cabe destacar também que entre os
fatores econémicos se inclui tam-
bém o célculo do custo-beneficio
do infrator, que pondera o benefi-
cio a ser obtido com a acdo crimi-
nosa com o risco de ser apanhado
pela policia e efetivamente cumprir
uma pena de prisdo dissuasiva.
De qualquer maneira, existe certo
consenso de que as solugdes para
o problema da violéncia, infeliz-
mente, sdo de natureza complexa
e envolvem o enfrentamento de
questdes relacionadas ao desenvol-
vimento humano e social, reforma
da politica criminal e uso mais inte-
ligente da forga coercitiva.

E importante destacar também que
ndo had consenso sobre o efeito
do simples aumento da forga co-
ercitiva do estado (“deterrence”)
sobre a reducdo da violéncia. Por
um lado, alguns estudos apontam
que aumento da forga coercitiva,
medida pelo aumento do gasto
em seguranga publica, diminuem
as taxas de criminalidade. Por ou-
tro lado, outros estudos nao en-
contram evidéncias de que haja
alguma relacdo entre esses gastos
e a variacdo das taxas de crimina-
lidade. Para além desse impasse
de estudos contraditérios, hd um
entendimento de bom senso de
que mesmo que seja realmente ne-
cessario aumentar os gastos com
seguranga pUblica, é importante
melhorar o desempenho, o modus
operandi das forgas coercitivas de
modo a tornd-las mais eficazes.
Neste sentido, é importante que
as forgas policiais (policia militar,
civil e guarda municipal) invistam
de forma continua na inteligéncia,
estabelecendo prioridades para uso
dos esforcos coercitivos e melho-
rando a integragao.

As acoes e politicas que visem mi-
tigar a violéncia no municipio, de-
vem considerar, também, alguns
insights importantes sobre a distri-
buicao da violéncia no territério,
apontados pela literatura especia-
lizada. Ha evidéncias de que os
homicidios nos municipios mais
violentos do Brasil, concentram-
-se, em média, em apenas 10% dos
bairros. Nesse sentido, as politicas
publicas e agdes da sociedade ci-
vil organizada devem considerar a
complexidade territorial da dina-
mica criminal. Isto ndo quer dizer
que o problema da violéncia nio
ultrapasse os limites das perife-
rias urbanas. E importante ter em
mente que, embora as estatisticas
indiquem a concentragao territorial
das mortes violentas, a dinamica

de funcionamento das atividades
criminosas, que promovem as mes-
mas, ultrapassa os limites dos bair-
ros ditos mais violentos. O mer-
cado de drogas (crime organizado),
apontado como um dos principais
determinantes das taxas de homici-
dios, funciona de forma territorial-
mente complexa.

Em relacdo aos fatores econémicos,
sociais e culturais que determinam
a violéncia, muitos especialistas
apontam para relagdo entre violén-
cia, educacido formal e distribui-
¢ao de renda. O Atlas da Violéncia
2019, por exemplo, aponta que en-
quanto a taxa de atendimento es-
colar entre 0 e 3 anos no conjunto
dos municipios mais violentos
correspondia a 60% do indice do
grupo de municipios mais pacifi-
cos. Ja a média da renda per capita
dos 20% mais pobres nos munici-
pios com maior letalidade equivale
a 40% do mesmo indicador dos
municipios mais pacificos. A média
do percentual de jovens sem traba-
lho, fora da escola e vulneraveis a
pobreza é quatro vezes maior nos
municipios mais violentos. Ha tam-
bém uma correlagdo positiva entre
a falta de infraestrutura dos bairros
e a densidade demogréfica com as
taxas de criminalidade, sobretudo
ligadas ao patriménio. De modo
geral, para muitos as correlagdes
observadas entre, por um lado, cri-
minalidade e, por outro, altas ta-
xas de desemprego, desigualdade
de renda, reducdo do rendimento
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médio do trabalho, também indi-
cariam a direcdo da causacdo. Por
fim, outra conclusdo importante da
literatura é que existe inércia nas
taxas de criminalidade. Isto é, altas
taxas de crime persistem no tempo,
perpassando de uma geragdo a ou-
tra. Soma-se a isso a relacdo po-
sitiva entre a maior proporgdo de
jovens na populagdo e as maiores
taxas de criminalidade, sobretudo
para os crimes de roubo a mao-ar-
mada, estupros, homicidios e ten-
tativa de homicidio. Assim, com o
colapso demogréfico do pais, e a
consequente redugdo do nlmero
de jovens, se espera uma redugdo
na taxa de violéncia.

Nos ultimos 17 anos, houve uma
inversdo da tendéncia de alta da
criminalidade, que passa a cair, na
média em todo pais, em especial
no Estado de Sdo Paulo. Tendéncia
de queda se mantém apesar da
crise econdmica a partir de 2016
que aumentou fortemente o desem-
prego, tendéncia essa que se acen-
tua neste ano.

A explicagdo para esse fendmeno
ainda causa controvérsia. Apenas
ha consenso, como mencionado,
de que os fatores explicativos sdo
miltiplos. Um desses fatores seria
uma melhora substancial da poli-
cia, em especial no Estado de Sao
Paulo, notadamente nos equipa-
mentos. No entanto, essa melhora
€ mais notavel no policiamento
ostensivo e bem menos
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no caso da capacidade de in-
vestigagdo, onde as melhorias,
incluindo nos efetivos, nao foram
suficientes na maior parte dos
estados para colocar os indices

de solucdo de crimes em pata-
mares aceitdveis. Cabe destacar
ainda a criagdo generalizada de
guardas municipais nas grandes
cidades, fendbmeno que resultou
sem davida do clamor popular
por maiores condicdes de segu-
ranca. Inicialmente com limitada
capacidade de atuagdo, essas
guardas pouco a pouco passaram
a atuar plenamente como corpos
policiais. Falta ainda melhorar a
integracdo entre policias estaduais
(militar e civil) e entre estas e as
guardas municipais. Outro fator a
considerar € o efeito paradoxal do
forte crescimento de organizagoes
criminosas que tiveram origem no
sistema prisional e que passaram
a controlar os assassinatos. Como

a maior parte dos assassinatos sdo
ligados a atividades criminais,
basicamente o trafico de drogas,

o maior controle do crime or-
ganizado sobre os assassinatos

foi um dos fatores explicativos
para a redugdo das ocorréncias.
Entretanto, se por um lado, esse
maior controle reduz o nlimero de
assassinatos, por outro, estabelece
um piso dificil de reduzir sem um
enfrentamento maior dos grupos
organizados.

No que concerne o fator cau-

sal ligado ao sistema prisional,
infelizmente, as melhorias foram
minimas, se é que existiram. Um
sistema dominado pelo crime
organizado, que pune o pequeno
delinquente que nio se enqua-
dra se tornando um membro da
quadrilha. Uma verdadeira escola
do crime. Sdo décadas de omissao
e/ou incapacidade do estado, que

certamente teve e continua tendo
um papel importante no quadro de
violéncia imperante. Por Gltimo,
ha que se destacar negativamente
também um sistema judicial infor-
mado por uma cultura juridica se-
vera com o pequeno delinquente
e leniente com o grande: penas
de detencdo para crimes que
deveriam ser tratados com penas
alternativas, abarrotando as prisdes
com jovens que poderiam ter uma
chance de recuperagdo fora delas,
e penas leves para crimes graves,
incluindo contra a vida, comple-
tadas com regimes de progressao,
indultos, etc., que colocam na rua
homicidas qualificados depois de
poucos anos de cumprimento da
pena. Por dltimo, a desmoraliza-
¢do maior de um cédigo proces-
sual que permite, através de recur-
sos juridicos, que aqueles que tém
dinheiro ndo sejam presos nunca.

OS DADOS SOBRE A VIOLENCIA

No caso de Campinas, historica-
mente a evolugado da criminalidade
acompanha o quadro geral obser-
vado nas demais metrépoles do
pais. Em 2018, foi registrada a taxa
geral de 2665,4 crimes para cada
100 mil habitantes, com base nos
dados da Secretaria de Seguranca
Piblica do Estado de Sdo Paulo e
do SEADE. No total, foram 30.891
crimes — 3,5 crimes por horas —
dos quais 65,2% foram reportados
como furto, 33,5 % roubo, 0,9%
estupro, 0,4% homicidios dolosos
e 0,2% latrocinio. A evolugdo da
taxa de furtos e roubos no munici-
pio, os chamados crimes contra o
patrimonio, apresentou queda no
periodo de 2000 a 2018.
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Taxa de Furtos e Roubos / 100.000 habitantes
(2012-2018)
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Em relagdo aos furtos, nota-se que
ha tendéncia de queda nas taxas
desde 2014 - variacdo de -5,5%
entre 2017 e 2018. Ja a taxa de
roubos, apés movimento de alta
entre 2015 e 2017, passou a apre-
sentar queda apenas nos anos mais
recentes — variacao de 19,7% entre
2017 e 2018. Em relagdo a tipifica-
cdo desses crimes, em 2018, 30%
foram roubos de carros e 2% de
carga. Foram registradas apenas 4
ocorréncias de roubo a bancos no
mesmo periodo. Em relagdo aos
furtos, 20% foram de veiculos, no
mesmo periodo. Ao considerarmos
roubos e furtos de veiculos conjun-
tamente, a taxa por 100 mil habi-
tantes em 2018, chega a 599,7 —
menor do que a da capital paulista
(810,7 para 0 mesmo perl'odo).

Neste ponto, o municipio tam-
bém tem acompanhado a tendén-
cia nacional de queda no nimero
de crimes contra o patrimoénio. A
variacio do nimero de roubos,
entre 2017 e 2018, foi de queda
(-14,1%), de acordo com os dados
do Anuario de Segurancga Publica,
do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Ja os crimes contra a pes-
soa, embora ocorram em menor
proporcao, tém impactos muito
mais dramdticos por atentar contra
a dignidade e a vida. Infelizmente,
ao contrario do verificado para os
crimes contra o patriménio, o mu-
nicipio registrou uma alta de 2016
para 2017 na taxa desses crimes.

Destaca-se o patamar das taxas de
crimes sexuais, que chegou a 23,21
a cada 100 mil habitantes em 2018
(aproximadamente um estupro a
cada 32 horas). Apds quedas en-
tre 2012 e 2015, a incidéncia
deste crime voltou a crescer mais
recentemente. F preciso ressaltar,
ainda, que os especialistas aler-
tam para o fato de que crimes se-
xuais tem baixa notificacdo, dado

o medo de retaliagdo por parte do
agressor, receio das vitimas do jul-
gamento e constrangimento e falta
de confianca nas instituicbes. A
maior parte das vitimas, aproxima-
damente 62,5%, sio menores de
14 anos, em consonancia com as
estatisticas nacionais, apresentadas
pelo Gltimo Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica. O anuario re-
vela, ainda, que 81,8% das vitimas
sdo do sexo feminino, e o agressor
é conhecido da vitima em 75,9%
das vezes. Assim como a tendén-
cia verificada em nivel nacional, o
municipio também apresentou au-
mento (1,91%) na taxa de estupros,
entre 2017 e 2018. Em termos rela-
tivos, Campinas tem taxas de estu-
pro maiores do que as verificadas
na capital paulista, onde em 2018
a taxa de estupro foi de 21,3 a cada
100 mil habitantes.
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Pelo seu porte (aproximadamente
1,2 milhdes de habitantes), o mu-
nicipio esta entre os 2,1% que con-
centram 50% dos homicidios no
pais, segundo o Gltimo atlas da vio-
[éncia publicado pelo IPEA. Cabe
notar ainda, que as taxas de homi-
cidio também apresentaram uma
inversdo da tendéncia desde 2016,
enquanto no estado e no pais a
tendéncia de queda se manteve.
Essa inversdo pode ser verificada
tanto através dos dados da SSPSP
quanto dos dados do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade.
Em 2018, a taxa de homicidios
dolosos foi de 11,73 — um total de
136 homicidios reportados. A taxa
de 2018 foi ligeiramente menor em
relacdo a 2017, com variacdo de
-1,4%, mas superior ao registrado
em 2016 (+16,6%). Os dados do
IPEA (Sistema SIM), no entanto, re-
tornam taxas maiores
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por computarem além das mortes
decorrentes de agressdes, as mor-
tes por intervengdo legal e homi-
cidios ocultos nas estatisticas de
homicidios.

Neste sentido, o IPEA computa 213
mortes violentas no municipio, em
2017 — 18 homicidios a cada 100
mil habitantes — ou uma morte vio-
lenta a cada 40 horas. Ainda que
a taxa de homicidios reflita a pe-
quena queda entre 2017 e 2018,
a taxa em 2018 sera de 17,74
homicidios a cada 100 mil habi-
tantes. Os dados do IPEA, quando
comparados com os SSPSP, per-
mitem uma estimativa das mortes
por intervencdo legal — confronto
entre policiais e criminosos — em
nosso municipio: descontados os
homicidios ocultos, foram 196 ho-
micidios dolosos de acordo com o
IPEA e 141 de acordo com a SSPSP;
a diferenca, 55 casos, seria mortes
por intervengado legal em 2017. Isto

representa 28,8% do total das mortes violentas no municipio o que, se
verdadeiro, é bastante elevado. F muito importante assinalar que fontes
policiais estimam que, em Campinas, cerca de 70% das mortes violentas
estdo ligadas a atividades criminosas, basicamente o trafico de drogas.
Esse diagndstico resulta do cruzamento de informagdes sobre o perfil das
vitimas — se em situacdo de vulnerabilidade ou ndo — com os locais e as
circunstancias das ocorréncias.

Taxa de Crimes Sexuais, Homicidios e Latrocinio / 100.000 habitantes

(2012-2018)
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Os dados do IPEA confirmam a lideranga indesejada do municipio no ranking das taxas de homicidio.
Campinas supera a taxa da capital paulista (13,2 homicidios / 100 mil habitantes), e se encontra na 25° posigao
no ranking dos municipios mais violentos do estado de Sdo Paulo — a menor taxa do estado é 2,7 e a maior é
36,1, respectivamente Jal e ltapecerica da Serra.

Uma tipificagdo dos homicidios por idade, de acordo com os dados do IPEA, indica que a taxa de crimes
contra jovens (15-29 anos), em 2016, foi de 6,21 para cada 100 mil habitantes — 34,5% do total de homicidios.
Por fim, a taxa de latrocinio, com excegao do ano de 2016, vem apresentando tendéncia de queda desde 2013,
e chegou a 0,43 em 2018, um decrescimento de 29,1% em relacdo a 2017. Essas taxas sdo menores do que as
verificadas na capital paulista para os anos de 2017 e 2018, respectivamente 1,0 e 0,7, que também tiveram
queda 30%. O municipio registrou taxa lesdes corporais dolosas de 285,9 em 2018.

Os nimeros de mortes por acidente de transito no municipio, embora preocupantes, apresentou queda em
relagdo ao ano passado.

Taxas de Homicidios e LesGes por Acidentes de Transito
por 100.000 habitantes (2017-2018)

217,34

2017 m20138

(Fonte: IPEA, SEADE, SSPSP)
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A taxa de homicidios culposo por acidente de transito a cada 100 mil habitantes, foi de 6,64 em 2018, apre-

sentando queda de 30% em relagdo a 2017. Quando comparada a taxa de homicidios dolosos registradas em
2018 (11,73), esse nimero se mostra relativamente alto. J4 a taxa de acidentes com lesdes corporais (195,3 em
2017), apresentou queda de 10% no mesmo periodo.

OS DESAFIOS PARA O ENFRENTAMENTO
DO PROBLEMA

Diante desse quadro, e levando em
conta as recomendagdes e consta-
tagdes dos especialistas, a questao
é saber o que esta no alcance dos
municipios fazer para melhorar a
seguranca. Evidentemente, a re-
dugdo da pobreza e a melhoria da
distribuicdo de renda depende de
fatores fora do alcance dos muni-
cipios, embora no caso da pobreza
extrema as acdes locais possam
ajudar bastante. Por outro lado,
em relacdo a educacao, a situagao
dos jovens em posicao de vulnera-
bilidade e a agdo policial em um
municipio como Campinas tem
condicdes de fazer uma diferenga
significativa se houver vontade po-
litica para tanto. O trabalho dire-
cionado sobretudo aos mais jovens
é especialmente importante, de
modo a facilitar a mobilidade so-
cial, incluindo o acesso a creches
e escolas maternais de criancas de
0-3 anos.

No caso especifico dos crimes se-
Xuais, sabe-se que as vitimas em
geral sdo meninas de menores de
14 anos e que o agressor € alguém
conhecido da vitima, incluindo
membros da familia. A partir disto,
algumas politicas e agoes focadas
no combate a este tipo de violén-
cia devem considerar a criagdo e
utilizacdo de espagos de orienta-
¢do e acolhimento dos grupos mais
vulneraveis. Neste sentido, o am-
biente escolar é espago importante
para agdes educativas que pro-
movam a maior notificacdo destes
crimes e possa acolher as vitimas
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sem estigmatiza-las na tentativa
de mitigar os efeitos traumaticos
dos abusos. A realidade dramética
dessas criancas e adolescentes de-
manda a criagdo de mais espagos
para discussées sobre educagdo
sexual, buscando orienta-las sobre
a identificagdo de possiveis abusos
e os canais de dendncia existentes,

como do Disque 100 do conselho
tutelar. Por outro lado, também
sdo necessarias acdes que melhor
capacitem os profissionais de edu-
cacdo na identificacdo de sinais
de violéncia sexual, e melhorar a
capacidade de acolhimento das
organizagles que fazem parte do
itinerario da dendncia.

E importante ainda entender que o
enfrentamento dos problemas de
seguranga precisa ser feito a partir
de diagnéstico local, dada as es-
pecificidades de cada territério. E
preciso tragar o mapa da crimina-
lidade municipal, identificar onde
se concentram as maiores taxas de
crimes para entender quais os fato-
res sociais, econdmicos, culturais
e, por fim, de falta de eficiéncia
dos mecanismos de coergdo que
mais contribuem para o fenémeno.
Baseado no problema da subno-
tificagdo de crimes, pesquisas de
campo com amostras de domicilios
com perguntas especificas sobre
a ocorréncia de crimes, as cha-
madas pesquisas de vitimizagdo,

seriam importantes para melhor
diagnéstico do crime no munici-
pio. Parcerias entre os servicos de
inteligéncia das policias, as univer-
sidades e fundagbes/organizagdes
da sociedade civil também pode-
riam gerar resultados positivos no
melhor diagnéstico da violéncia e
na implementagdo de agdes. A ar-
ticulacdo dos dados da SSPSP, dos
hospitais e do conselho tutelar na
regido, poderia fornecer estatisticas
mais completas e atuais do com-
portamento do fenémeno.

Sobre a infraestrutura policial, o
municipio possui 2 delegacias sec-
cionais da policia civil, 3 batalhdes
da policia militar e o efetivo da
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guarda municipal. Atualmente, ndo
se tem dados do efetivo, dos recur-
sos e agdes que estdo sendo im-
plementados no combate ao crime
no municipio. Porém, no caso da
Policia Civil, sabe-se que cerca de
25% do quadro de pessoal nao foi
resposto. Um déficit de pessoal
dessa magnitude, mesmo supondo
que o efetivo era suficiente, cer-
tamente tem impactos no desem-
penho da atividade investigativa.
Porém, é preciso ter em conta que
é muito complicada a elucidagdo
dos homicidios comandados pelo
crime organizado. Por outro lado,
apesar das limitagdes de pessoal,
a taxa de solucdo dos homicidios
ndo ligados as atividades crimino-
sas é bastante elevada (a grande
maioria dos casos é elucidada).

No entanto, essa efetividade tem
seu efeito frustrado no ambito do
judicidrio; o municipio possui ape-
nas um Tribunal de Jari, o que leva
a um atraso de 3 a 4 anos para que
um acusado de assassinio seja le-
vado a julgamento, sendo que se
condenado ainda ha possibilidade
de recursos variados que prote-
lam por anos a prisdo. Esta é um
fator importante de descrédito no
sistema judiciario, aumentando
fortemente a percepgao de impu-
nidade. Para agravar o quadro, em
um grande ndmero de casos, as
familias das vitimas sdo obrigadas
a conviver com os assassinos dos
seus entes queridos circulando li-
vres nos bairros onde moram; além
da revolta que isso causa, é algo
que tem um efeito de reduzir na
populacido a disposicdo em cola-
borar com a policia pelo medo que
infunde em servir como testemu-
nhas. O resultado é uma anomia
que se reflete até mesmo nas dela-
¢Oes anOdnimas, cujo nimero vem
caindo no municipio.
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TRABALHO

E RENDA

PONTOS DE DESTAQUE

¢ O aumento da escolarizagado, medido pelo nimero de anos na escola,
representou um elemento novo para explicar a relativa desconcentragao
de renda ocorrida durante o periodo recente de crescimento econémico
mais acelerado, dentro de um quadro estrutural de concentragao de
renda de longo prazo.

e Entre as politicas plblicas capazes de minorar o problema da pobreza
e concentragdo de renda, com razdo se aponta a consagracao do direito
de aposentadoria para a populagao rural com a Constituicao de 1988

e os programas de transferéncia de renda unificados sob o rétulo de
bolsa-familia a partir de 2004. Como contraponto negativo, entretanto,
a maior parte das transferéncias de recursos publicos no Brasil, mais de
75%, beneficiam as classes mais altas da populagdo, transferéncias que
incluem aposentadorias contributivas e subsidios, enquanto aposenta-
dorias ndo contributivas e transferéncias condicionadas, que alcangam a
populacdo mais pobre, respondem por menos de 25% do montante.

e A persisténcia de uma estrutura tributaria regressiva contribui para
agravar o quadro de concentragdo de renda. Embora progressos tenham
sido realizados no sentido da desoneragao fiscal da cesta basica, a carga
tributdria maior recai indiretamente sobre as rendas salariais.

e Estima-se que 35% da mado-de-obra ocupada no municipio de
Campinas esteja na informalidade, o que significa ndo realizar nenhum
tipo de contribuigdo previdenciaria e tributdria. O desemprego chega a
13%, cerca de 87 mil pessoas, atingindo com mais intensidade os mais
jovens e com menor nivel de instrugdo.

e Embora a média salarial no mercado de trabalho formal em Campinas
seja superior a média nacional, no entanto a concentragdo da massa
salarial é também muito elevada. Considerando cada setor de atividade,
os valores dos saldrios médios na faixa mais alta (mais de vinte salérios
minimos) variam entre 18 a 20 vezes os salarios médios na faixa mais
baixa (até dois saldrios minimos).

* As mulheres ganham em média 18% a menos que os homens, embora
o saldrio por hora seja 16% menor. Essa diferenca se explica pelo fato de
que mais do dobro das mulheres optam por trabalhar menos de 40 horas
semanais. As diferencas de saldrios, por sua vez, podem ser explicaveis
pelas diferencas de escolhas profissionais entre homens e mulheres.
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O TRABALHO E A RENDA
EM CAMPINAS E NO PAIS

Campinas apresenta situagao simi-
lar a do pais, no que se refere ao
problema da distribuicdo concen-
trada da renda. Um problema es-
trutural que vem persistindo desde
sempre, uma vez que ndo foram
resolvidas suas causas de fundo. O
perfil das remunera¢des no mer-
cado de trabalho formal da cidade
reflete este quadro, mostrando
uma substancial disparidade entre
as faixas salariais.

Os dados recentemente divulgados
da pesquisa Rendimento de Todas
as Fontes 2018, baseada na PNAD
continua do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE),
mostram uma piora, a partir de
2014, do indice de Gini, indica-

dor internacionalmente utilizado
para aferir o grau de concentragdo
de renda numa sociedade. Sem
divida, esta piora foi causada pela
crise econdmica que se abateu
sobre o pais, que elevou forte-
mente a taxa de desemprego e p0s
fim a uma das principais causas da
melhora observada nesse indice
desde 2004, que fora o aumento
do emprego formal num quadro
de maior escolarizagdo da mao de
obra em busca de trabalho. Este
Gltimo aspecto é um fator novo e
imprescindivel para a desconcen-
tracdo da renda no paifs.

De acordo com o IBGE, o ren-
dimento médio mensal real do
1% da populacao com maiores
rendimentos era de R$ 27.744
em 2018, o que corresponde a
33,8 vezes o rendimento médio
da metade da populagdao com os
menores rendimentos (R$ 820).
Da massa de rendimentos médios
mensais per capita, os 10% da
populacdo com renda mais baixa
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detinham apenas 0,8%, enquanto
0s 10% mais ricos ficavam com
43,1%. Do segundo semestre de
2014 até o inicio de 2017, caiu o
rendimento médio real de todas
as fontes. Em valores constantes,

o rendimento verificado em 2018,
de R$ 2.166, é menor do que o de
2014, de R$ 2.177.

E importante notar que, para além
do crescimento econémico mais
acelerado a partir de 2004, o
aumento da escolarizacdo medido
pelo nimero de anos na escola
representou um elemento novo
de desconcentracdo dentro de um
quadro estrutural de concentra-
¢do de renda de longo prazo. Ao
longo do século XX, até 1980, o
Brasil foi um dos paises que mais
cresceu no mundo. Em particular
entre 1940 e 1980 a taxa média
anual de crescimento do pais foi
de 7% ao ano, o que significa que
o PIB dobrou a cada dez anos,
acumulando um crescimento

de 16 vezes neste periodo! No
mundo, somente o Japdo teve um
crescimento superior a este. O
espantoso € que todo esse cresci-
mento ndo tenha melhorado a dis-
tribuicdo de renda do pais. Como
explicar esse fato?

Existem dois mecanismos através
dos quais a renda se distribui: um
mecanismo “estatico” de distribui-
¢ao, através de transferéncias de
renda; e outro mecanismo “dina-
mico” de distribuicdo, através da
incorporagdo de ganhos de produ-
tividade nos salarios dos traba-
[hadores. Em relacdo ao primeiro
mecanismo, ha que se distinguir,
por um lado, as transferéncias
diretas do tesouro nacional via
programas de assisténcia aos mais

pobres, como o Bolsa-Familia; por
outro lado, estdo as transferéncias
indiretas via uma estrutura tributa-
ria progressiva, onde os impostos
diretos sobre as rendas tém um
papel mais importante que os
impostos indiretos sobre a produ-
¢ao e o consumo. O Brasil vem
avangando em relagdo as primei-
ras, mas praticamente nao mu-
dou em relacdo as segundas. Ou
seja, a estrutura tributaria do pais
continua sendo muito regressiva,
o que significa fazer com que os
pobres paguem relativamente mais
impostos do que os mais ricos. S6
muito recentemente houve uma
certa desoneracdo fiscal sobre a
cesta basica. Uma desoneracao
fiscal efetiva sobre bens de con-
sumo populares representaria uma
poderosa e imediata redistribuicdo
de renda.

Essa estrutura tributdria regressiva
é tanto mais perversa dado que a
participagdo da renda do traba-
[ho na renda total é substancial-
mente menor, cerca de 45%, do
que aquela observada nos paises
desenvolvidos, cerca de 67%.

Ou seja, o pais possui também
uma forte concentragcdo da renda
funcional — que nado é sem rela-
¢do com a concentracdo da renda
pessoal — e a carga tributaria maior
recai sobre a parte menor da
renda nacional representada pela
massa salarial! Essa concentragcdo
da renda funcional poderia ser
reduzida com um nivel de taxa-
¢do maior sobre as rendas ndo
salariais, mais proximo daquele
observado nos paises desenvolvi-
dos. Ndo se trata aqui de impostos
especiais sobre grandes fortunas,
mas sim de impostos corriqueiros,
tecnicamente muito faceis de
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serem cobrados, como impostos
territoriais, imposto sobre trans-
missdo de heranga, impostos sobre
ganhos com transagdes financei-
ras, entre outras.

Porém, para uma efetiva redistri-
buicao de renda, que levaria o
pais a ter um perfil distributivo

de renda similar aos dos paises
desenvolvidos, é imprescindivel o
segundo mecanismo “dindmico”,
através do qual o crescimento
econdmico eleva os saldrios reais
pela incorporagdo de ganhos de
produtividade. O fortissimo cres-
cimento econdmico entre 1940 e
1980 nao elevou os saldrios reais
de base, em funcado do excesso

de oferta de mao de obra desqua-
lificada ou de baixa qualificagdo
no mercado de trabalho. Nesse
periodo o crescimento populacio-
nal brasileiro foi extremamente
elevado, tendo a populagao
praticamente triplicado — de 41
milhdes para 119 milhdes. Porém,
a maior parte dessa populagao era
rural e poderia ter sido facilmente
absorvida pela enorme area agri-
cola do pais, dando origem, como
nos EUA, a uma enorme agrope-
cudria de base familiar. Entretanto,
e diferentemente do caso ameri-
cano, o Estado brasileiro promo-
veu apenas limitados programas
de colonizagdo, em especial no
sul do pafs por razbes estratégicas.
A apropriagdo da maior parte das
terras devolutas do pais foi feita
por grileiros/latifundiarios, que
ndo hesitavam expulsar pequenos
posseiros que praticamente ndo
tinham protegdo do Estado. Para
completar, e diferentemente dos
EUA, a sociedade e o estado brasi-
leiros ndo constituiram um sistema
educacional de base de qualidade
disponivel para toda populagao.
A resultado dessa equagdo € sim-
ples: a expansdo urbana-industrial
nesse periodo foi acompanhada
de forte crescimento populacional
e de um éxodo rural excessivo
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que desaguou nas cidades enor-
mes contingentes populacionais
rurais sem qualificagdo, mesmo
das mais basicas como saber ler e
escrever. Nao ha salario que suba
nesse contexto.

No periodo seguinte, praticamente
mais quarenta anos — 1980/2019 —
o crescimento econdmico declina
fortemente, se situando em torno
de 2,2% ao ano em média. Isto
poderia ter levado a um agrava-
mento ainda maior da concen-
tracdo de renda. Porém, este é

um periodo em que se observa
uma das mais rapidas transicoes
demogréficas da histéria moderna.
Em pouco mais de vinte anos,
aconteceu no Brasil um fendmeno
quase secular nos paises desen-
volvidos, um verdadeiro colapso
demogréafico. Acrescente-se a isso
o fato que, nos anos 90, o pais

finalmente completa a universa-
lizacdo do acesso a educacdo de
base que, embora com qualidade
muito baixa — fendmeno dnico
brasileiro — levou a um aumento
da escolarizacdo em termos do
nimero médio de anos de estudo
da forca de trabalho.

Os indicadores de aumento da
produtividade do trabalho refletem
esse quadro: praticamente nao
aumenta no periodo, chegando
hoje a apenas 25% da produtivi-
dade americana. Novamente, nao
ha saldrio que suba sustentavel-
mente nesse contexto. Porém, no
que concerne as transferéncias de
renda para as populagdes mais
vulneraveis, cabe destacar a im-
plementagdo no periodo de duas
politicas muito bem-sucedidas que
efetivamente contribuiram para

a mitigacao da pobreza extrema,

embora ndo mudem de modo sig-
nificativo o perfil de distribuicao
de renda: a consagracdo do direito
de aposentadoria para a popula-
¢do rural com a Constituicdo de
1988 e os programas de transfe-
réncia de renda unificados sob o
rétulo de bolsa-familia a partir de
2004. Como contraponto negativo,
entretanto, a maior parte das trans-
feréncias de recursos pablicos no
Brasil, mais de 75%, beneficiam
as classes mais altas da popula-
¢do, transferéncias que incluem
aposentadorias contributivas e sub-
sidios, enquanto aposentadorias
ndo contributivas e transferéncias
condicionadas, que alcancam a
populacdo mais pobre, respondem
por menos de 25% do montante.

Na cidade de Campinas, uma das
mais ricas do pafs, a desigualdade
de renda segue a tendéncia geral

(=

——— 2

—

A
B

B e

s B

do pais, embora os patamares de
renda sejam mais elevados. As
informagdes apresentadas abaixo,
permitem a caracterizagdo da
estrutura distributiva salarial do
emprego formal no municipio de
Campinas em 2017. Os indica-
dores de dispersao foram cons-
truidos tomando como referéncia
o saldrio médio e as médias
salariais nas faixas mais baixas e
mais altas da estrutura ocupacional
confrontados com a participacdo do
emprego nestas faixas. Cabe notar
primeiramente que embora a média
salarial no mercado de trabalho
formal em Campinas, de R$ 3,5 mil
reais, seja superior a média nacio-
nal, no entanto a concentracdo da
massa salarial € também muito ele-
vada. Na industria de transformacdo
os salarios dos 2% dos empregados
mais bem remunerados representam
12% da massa salarial, enquanto
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33% dos empregados que recebem
menos de 2 saldrios minimos ficam
também com 12% da renda. No
setor comercial, de menor saldrio
médio, mais da metade dos empre-
gados estdo na faixa de até 2 sala-
rios minimos, ficando com 35% da
massa salarial. O setor de servigos,
por sua vez, se distingue por ter as
menores médias salariais superiores
e inferiores, com os 2% de empre-
gados de remuneracdo mais elevada
ficando com 13% da massa salarial
e 0s 41% de remuneragdo mais
baixa com 15% da massa salarial.
Finalmente, o setor da construcdo
civil se distingue por apresentar o
maior salario médio pago na base
da estrutura ocupacional, sendo que
41% dos empregados com saldrio
até 2 salarios minimos (SM) se apro-
priam de 24% da massa salarial, o
que resulta numa menor dispersao
salarial.
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Salarios Médios (R%) por Setor de Atividade (2017) Distribuicio do Emprego e da Massa Salarial
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<25M > 20 SM
W % Emprego % Massa Salarial (Fonte: ME)
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Distribuicdo do Emprego e da Massa Salarial
Construcdo Civil (2017)

2 SM 20 SM

W% Emprego Massa Sal;

(Fonte: ME)

Relacdo entre Salarios Médios
(> 20 SM / £ 2 SM) por Setor de Atividade (2017)

(Fonte: ME)

Os dados mostram também uma dindmica municipal do emprego forte-
mente concentrada na oferta de servicos e comércio. A cidade tende a
apresentar um segmento de servicos especializado, porém o movimento
de contratagdo mais recente destaca a preferéncia por profissionais jo-
vens, de 18 a 24 anos com escolaridade compativel com ensino médio.
O valor médio de remuneracio dos contratados tende a ser baixo, 50%
do valor dos saldrios médios. Vale dizer o valor médio das contratacbes
situa-se em torno de R$ 1,7 mil, pouco menos de 2 salarios minimos,
sendo que o nivel médio de permanéncia no emprego dos desligados é
inferior a 2 anos, fatos que mostram uma rotatividade elevada.

Do ponto de vista das relagdes de trabalho, estima-se que 35% da mao-
-de-obra ocupada no municipio de Campinas esteja na informalidade, o
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que significa ndo realizar nenhum
tipo de contribuicdo previdenci-
aria e tributdria. O desemprego
chega a 13%, cerca de 87 mil pes-
soas, atingindo com mais intensi-
dade os mais jovens e com menor
nivel de instrucao.

O Censo Demogréfico (IBGE) é
uma excelente fonte de informa-
¢Oes sobre o comportamento do
mercado de trabalho na medida
em que realiza a pesquisa domici-
liar de forma adequada para captar
os indicadores socioecondmicos
e demograficos. No entanto, o
Gltimo censo foi realizado no
Brasil em 2010, sendo que nestes
Gltimos anos a economia brasileira
passou por um conjunto de trans-
formagoes, econdmicas, politicas
e institucionais que impactaram
muito o mercado de trabalho. Em
fungao disso, optamos por correr
menos risco e construir os indica-
dores tomando como referéncia

a estrutura do mercado de traba-
lho do Estado de Sao Paulo, uma
vez que o municipio apresenta
heterogeneidade e similaridades
de renda média que lhes sao
préximas. Somente os indicado-
res de emprego formal puderam
ser elaborados a partir dos dados
municipais.

Comegando com as informacdes
demograficas, apresentamos no
quadro abaixo as estimativas para
o municipio da populagéo resi-
dente, da populagio ocupada, de-
sempregada e inativa, bem como
da Populagdo em Idade Ativa (PIA)
e da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA). Os préximos 3 qua-
dros delineiam as mesmas infor-
macdes em funcao do sexo, faixas
de escolaridade e faixas etarias.
Nao surpreende constatar que os
homens na faixa etaria entre 18 e
39 anos e mais escolarizados tém
uma participagdo maior no mer-
cado de trabalho.

Participacao no Mercado de Trabalho (2018)

Populacao Residente 1.194.094
PIA 992.650
PEA 664.686
Ocupados 582.115
Desempregados 82.571
Inativos 327.964
Taxa de Participacao 67%
Taxa de Desemprego 12%

(Fonte: IBGE)

Participacdo no Mercado de Trabalho |Distribui¢do por Sexo (2018)

Homens Mulheres

Populagao Residente 569.463 624.631
PIA 467.359 525.292
PEA 353.884 310.802
Ocupados 315.233 266.907
Desempregados 38.677 43.895
Inativos 113.843 214121
Taxa de Participacao 76% 59%

Taxa de Desemprego 11% 14%

(Fonte: IBGE)
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Participacao no Mercado de Trabalho

Distribuicao por Faixa de Escolaridade (2018)

Sem Ensino fun- Ensino fun- Ensino Ensino Ensino Ensino
instrucdo e damental damental médio in- médio superior superior
<1 anode incompleto completo completo completo incompleto completo
estudo
Residente 64.481 367.781 102.692 78.810 331.958 57.317 189.861
PIA 23.816 242.842 88.991 73.070 316.121 57.332 190.452
PEA 5.270 112.201 51.499 45.127 248.867 45.442 156.279
Ocupados 4.431 98.619 43.449 34.534 214.596 39.752 146.761
Desempregados 865 13.583 8.050 10.593 34.271 5.690 9.518
Inativos 18.450 130.188 37.419 27.909 67.589 11.953 34.457
Taxa de 22% 46% 58% 62% 78% 79% 82%
Participagao
Taxa de 16% 12% 16% 24% 14% 13% 6%
Desemprego

Participagao no Mercado de Trabalho

Distribuicdo por Faixa de Escolaridade (2018)

(Fonte: IBGE)

0-13 anos 14-17 anos 18-24 anos 25-39 anos 40-59 anos > 60 anos
Residente 201.444 64.959 123.828 271.298 328.256 204.429
PIA 64.939 123.787 271.260 328.199 204.465
PEA 14.972 98.986 239.244 255.659 55.852
Ocupados 7.630 72.502 212.472 236.596 52.889
Desempregados 7.342 26.484 26.772 19.037 2.963
Inativos 49.710 24.946 32.560 72.864 147.884
Taxa de Participagao 23% 80% 88% 78% 27%
Taxa de 49% 27% 11% 8% 5%
Desemprego
(Fonte: IBGE)
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O municipio apresenta uma taxa de assalariamento de 53% do pessoal
ocupado, ou seja, com condigdes de trabalho asseguradas por um contrato
de trabalho (publico ou privado). H4 também uma boa taxa de formalizagdo
(65%) do pessoal ocupado ndo assalariado que realiza algum tipo de con-
tribuicdo previdencidria publica e/ou privada, independentemente de terem
CNPJ, bem como um alto indice (88%) de formalizacido dos empregadores
(possuem CNPJ), que contrasta com o baixo indice de formalizacao na cate-
goria dos por conta-prépria.

O MERCADO DE TRABALHO
FORMAL

Utilizando as bases de dados do Ministério da Economia (RAIS), com in-
formagdes fornecidas pelas empresas situadas no municipio de Campinas,
podemos observar a distribuicdo do estoque de emprego por sexo, faixa
etdria, escolaridade e setor de atividade, conforme os graficos abaixo.

Estoque de Emprego por Sexo (2017)
S00.000
405.324
400.000

300.000

212083 193.241

200.000
100.000 £ 69.187
22.971 46.216

0

Homem Muhher
W Emprego < 40 Horas

(Fonte: ME)

Estoque de Emprego por Faixa Etaria (2017)
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40000
20000
0 — — =

10-4 15-17 18-24 25-99 30-39 40-59 50-64 z65anos
r

anos 2Nos anos anos JNnos 2Nos anos

(Fonte: ME)
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Estoque de Emprego por Escolaridade (2017)

Superior Completo

I 100.029

Superior Incompleto IR 16.374
Médio Caompleto I 202 .038
Médio Incampleto I 24 216
Fundamental Completo IEEEEEE 39 818
639" Fundamental I 12.149
S* CompletoFundamertal B 5743
Até 5 B 4302

(Fonte: ME)

Estoque de Emprego por Setor de Atividade (2017)

Service: I 216.926

Comércio I o9.922

Indistria de Trarsformacio [ 51.023

Administragcdo Publica [l

.....

Corstrucio Gvil [l 14.610

Services Industriais de Utilidade Publica B 5.594

Agropecudria, Extracio Vege

O grande desafio no que se refere
a renda e ao emprego no pais

e na nossa cidade ¢ a volta do
crescimento econdmico. Um
crescimento econémico que deve
ser sustentavel, isto €, capaz de se
manter no tempo a taxas razodveis
e ser includente, capaz de incor-
porar os ganhos de produtividade
nos saldrios dos trabalhadores.
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| 1.831

(Fonte: ME)

E importante notar que esses dois
fatores estdo conectados, pois ndo
é possivel mais, tanto econdmica
quanto politicamente, voltar a
crescer como no passado sem que
a renda seja distribuida conforme
os ganhos de produtividade.
Economicamente na medida em
que a expansdo do mercado de
massa é condi¢do necessdria para
a ampliacdo das oportunidades

100,000 150.000 200.000 250.000

de investimento. Politicamente
porque a sociedade brasileira
atingiu um grau de maturidade

e consciéncia que ndo permite a
volta do crescimento econdmico
excludente que marcou o peri-
odo anterior. Uma das condicdes
necessarias para esse processo de
redistribuicdo dindmica da renda
é a solucao definitiva do problema
educacional brasileiro.

66

O grande desafio
no que se refere
a renda e ao
emprego no pais
e na nossa cidade
é a volta do
crescimento

economico.
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PROXIMOS
PASSOS

Os Sinais Vitais de Campinas estdo em suas maos.

Eles formam uma imagem consolidada da qualidade de vida na cidade,
destacando seu estado atual e as possiveis tendéncias futuras.

O relatério identifica as diferengas substanciais que existem na experién-
cia de viver em Campinas e, com as diversas perspectivas apresentadas,
proporciona um quadro de reflexdo e uma ferramenta de foco para as
agbes de organizagoes, formuladores de politicas, pesquisadores, filan-
tropos, enfim de todos os seus cidad3dos.

Um passo que todos os leitores podem dar é compartilhar esse relatério e
discuti-lo com amigos, familiares e colegas do bairro ou do trabalho.

y & ” . . . .
Pense no que vocé mais gosta na cidade, quais os assuntos que mais lhe
P R XI M interessam e o que acha que precisa ser feito sobre eles.

Por fim, queremos sugerir algumas dicas vitais:

PAS S OS * Apoie e conheca o trabalho da ¢ Reflita sobre as recomendacdes
Fundagao Urbe9, e se prepare de politicas pablicas levantadas

para os futuros relatérios e proxi- ao longo do relatério, e como elas

mas atividades que desenvolvere- impactam o seu engajamento e

mos — os Dialogos Vitais. sua escolha dos dirigentes da sua
cidade.

e Procure gerar mais dados vitais

sobre a cidade, como forma de * Procure doar seu tempo, com-

compreender melhor seus proble-  peténcia, experiéncia, ou ainda

mas, potenciais oportunidades e um pouco de seus recursos, para

solucoes. uma das muitas organizagdes
filantrépicas sem fins lucrativos

. Fale, compartilhe, desafie o de Campinas que, assim como a

status quo, tudo aquilo que € dado  Urbe9, buscam contribuir para a
como certo ou dogma. O impossi-  construcdo de uma cidade mais
vel s6 assim permanece até 0 mo-  humana — um lugar melhor para
mento em que alguém, desconhe- viver, trabalhar, aprender e crescer.

cendo as barreiras ou dificuldades,
ATE 2020!

chega |4 e faz acontecer.
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Carga Global de Doencas: F uma medicio complementar das estatisticas
tradicionais de salGde que ndo traduzem o impacto de desfechos n3o fatais
da doenca ou lesdo ao longo da vida.

Condigées de Satide: Sio definidas como as circunstancias de satide que
se apresentam de forma persistente e que exigem respostas adequadas dos
sistemas de atencdo a saude.

Distribuicao Funcional da Renda: Nesse indicador a renda € agrupada
segundo sua origem salarial ou ndo salarial — que incluem lucros, aluguéis,
juros.

Estoque de Emprego: Se refere ao total de contratos de trabalho que estao vigen-
tes em 31 de dezembro de cada ano.

Fatores de Risco: Em salde, risco é a chance de uma pessoa sadia, exposta
a determinados fatores, ambientais ou hereditarios, adquirir uma doenca.
Os fatores associados ao aumento do risco de se desenvolver uma doenca
sdo denominados fatores de risco. Um mesmo fator pode ser de risco para
varias doengas, como o tabagismo, que é um fator de risco para diversos
tipos de cancer assim como para doencas cardiovasculares e respiratérias.

Gravidez na Adolescéncia: Indicador representado pelo nimero de bebés
nascidos vivos de maes adolescentes entre 10 e 19 ano, em relagao ao
ndimero de bebés nascidos vivos de todas as maes, em um mesmo local e
periodo.

Incidéncia: E o nimero de casos novos de uma doenga, que se desenvolve
em uma populagdo, durante um periodo especifico, geralmente um ano.

indice de Desenvolvimento Humano do Municipio: E uma medida com-
posta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longe-
vidade, educacgio e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de
1, maior o desenvolvimento humano na cidade.

Indice de Envelhecimento: £ um indicador importante do grau de transicio de-
mogréfica de uma localidade. Ele é definido como o nlimero de pessoas com 60
anos ou mais, para cada 100 pessoas com menos de 15 anos de idade.

Indice Gini: E um indice, criado pelo matematico italiano Conrado Gini,
para medir o grau de concentragao de renda em determinado grupo. Ele
aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagao de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo
oposto, isto é, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o Indice de
Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos.

Indice de Massa Corpdrea: Representado pela sigla IMC, é uma medida uti-
lizada para calcular se uma pessoa estd no peso ideal. O indice é calculado
dividindo-se o peso (em kg) pela altura (em metros) elevada ao quadrado.
Diz-se que o individuo tem peso normal quando o resultado do IMC esta
entre 18,5 e 24,9.

Indice de Motorizacdo: Indica o nimero de veiculos existentes para cada
100 habitantes de uma cidade ou regido.

URBE »
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Mobilidade Urbana: E a capacidade de deslocamento de pessoas e
bens no espago urbano, para a realizagdo de suas atividades cotidianas
(trabalho, abastecimento, educacdo, saude, cultura, recreacdo e lazer),
num tempo considerado ideal, de modo confortavel e seguro. Suas di-
retrizes devem incorporar principios de sustentabilidade, acessibilidade,
equidade e priorizar o transporte coletivo e ndo motorizado (pedestres e
ciclistas).

Mortalidade Infantil: A taxa de mortalidade infantil é um indicador re-
presentado pelo nimero de criangas que morreram antes de completar
um ano de vida a cada mil criangas nascidas vivas no periodo de um
ano. E um importante indicador da qualidade dos servicos de satde,
saneamento basico e educagdo de uma cidade, pais ou regiao.

Mortes por Causas Externas: Mortes que ocorrem em uma populagdo
devido a acidentes e diferentes tipos de violéncias.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel: Também conhecidos como
ODS, eles adotados em 2015 pelas Nagdes Unidas. Formam uma agenda
composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidas até 2030. Os
ODS integram agdes nas areas da erradica¢do da pobreza, seguranca ali-
mentar, agricultura, saide, educagdo, igualdade de género, reducdo das
desigualdades, energia, dgua e saneamento, padrdes sustentaveis de pro-
dugdo e de consumo, mudanga do clima, cidades sustentaveis, protegdo
e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento
econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializacdo, entre outras.

Periodo Perinatal: Comeca na 22% semana completa de gestacdo e
termina com sete dias completos apds o nascimento.

Prevaléncia: E nimero total de casos de uma doenca existente em uma
populacido, em um determinado momento no tempo.

Produto Interno Bruto: Mais conhecido como PIB, representa a soma,
em valores monetarios, de todos os bens e servigos finais produzidos
numa determinada regido, durante um periodo determinado. E um dos
indicadores mais utilizados na macroeconomia com o objetivo de quan-
tificar a atividade econémica de uma localidade.

Transicdo Demografica: Conceito que descreve a dindmica do cresci-
mento populacional, decorrente dos avangos da medicina, urbanizagao,
desenvolvimento de novas tecnologias, taxas de natalidade e outros
fatores.

Transicao Epidemioldgica: Representa as mudangas que ocorrem, ao
longo do tempo, nos padrdes de mortalidade, morbidade e invalidez,
que caracterizam uma populacdo especifica e que, em geral, ocorrem
em conjunto com outras transformagoes, tais como a demografica, a
social e a econdmica.

Tributacdo Regressiva: Um sistema de tributacdo é considerado re-
gressivo quando baseado em impostos indiretos sobre o consumo e a
producgdo, na medida em que todos pagam a mesma tributagdo inde-
pendentemente da renda.

/S
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Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP): Dados Estatisticos.

http://www.agemcamp.sp.gov.br/

Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS): Beneficidrios de Planos de Sadde Privados.
http://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/dados-e-indicadores-do-setor

Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS): Mapa Assistencial da Satde Suplementar 2018.
http://www.ans.gov.br/images/stories/noticias/pdf/Mapa_Assistencial_2018.pdf

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (ADHB): indice de Desenvolvimento Humano (IDHM).
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/campinas_sp

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES): Hospitais Instalados em Campinas.
http://cnes.datasus.gov.br/

Centro Colaborador em Analise de Situacao de Satde (CCAS): Boletins de Mortalidade.
https://www.fcm.unicamp.br/fcm/ccas-centro-colaborador-em-analise-de-situacao-de-saude/boletim-de-mortalidade
Centro Colaborador em Andlise de Situacao de Satdde (CCAS): ISACamp 2014/15 - Inquérito de Satde de Base
Populacional em Campinas.
https://www.fcm.unicamp.br/fcm/sites/default/files/2019/page/relatorio_isacamp-1.pdf

Centro Colaborador em Andlise de Situacdo de Sadde (CCAS): Mortalidade por Acidentes de Transito em
Motocicletas.

https://www.fcm.unicamp.br/fcm/sites/default/files/boletim_mortalidade_49.pdf

Confederacao Nacional de Satide (CNS): Cenario dos Hospitais no Brasil 2018.
http://fbh.com.br/wp-content/uploads/2018/07/Relatorio-FBH-CNS_web.pdf

Conselho Federal de Medicina (CFM): Gasto per capita em Acdes e Servicos Plblicos de Satide com Recursos
Préprios dos Municipios.
https://portal.cfm.org.br/images/PDF/gasto%20per%20capita%20municpios%202013-2017.pdf

Conselho Federal de Medicina (CFM): Radiografia das Escolas Médicas do Brasil.
https:/portal.cfm.org.br

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saiide (CONASEMS): Painel de Apoio a Gestao.
https://www.portalgestaoconasems.net/ab

Council on Foundations (COF): Third Sector Statistics.

https://www.cof.org/

Data Viva (DV): Oportunidades Econémicas.

http://www.dataviva.info/pt/

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA): Mapa da Regiao Metropolitana.

https://emplasa.sp.gov.br/RMC
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Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC): Caderno de Acidentalidade no Transito em

Campinas 2018.
http://www.emdec.com.br/eficiente/repositorio/EMDEC_documentos/20500.pdf

Enjoras B. et al. (2018): The Third Sector as a Renewable Resource for Europe.
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-3-319-71473-8.pdf

European Youth Portal (EUP): How many Europeans are Volunteers?
https://europa.eu/youth/eu/article/46/234_en

Foundation Center (FC): Foundation Stats.
http://data.foundationcenter.org/#/foundations/all/nationwide/total/list/2015

Freitas C.H. et al. (2013): Poluicao do ar em cidades brasileiras: selecionando indicadores de impacto na saltde para

fins de vigilancia.
http:/scielo.iec.gov.br/pdf/ess/v22n3/v22n3a09.pdf

Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE): Informagao dos Municipios Paulistas.
http://www.perfil.seade.gov.br/

Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE): Perfil do Municipio de Campinas.
http://www.perfil.seade.gov.br/

Index Mundi (IM): Taxas de Mortalidade Infantil.

https://www.indexmundi.com/

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Estimativa da Populacao de Campinas 2019.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/campinas/panorama

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Estimativas Populacionais 2019.
https:/Awww.ibge.gov.br/

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019
(PNAD Continua).

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-continua.html?=&t=series-historicas
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): Atlas da Violéncia 2019.
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): Atlas de Desenvolvimento Humano na Regido Metropolitana de

Campinas.

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/atlasdodesenvolvimentohumanorms_rm_campinas.pdf

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas
Brasileiras.

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/atlasdodesenvolvimentohumanorms.pdf
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): Desafios da Mobilidade Urbana no Brasil.

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2198.pdf
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Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA): Indicadores de Mobilidade Urbana da PNAD 2012.
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/131024_comunicadoipeal61.pdf

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil.
https://mapaosc.ipea.gov.br/

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): Mobilidade Urbana - O Brasil em Transformacao.
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2148.pdf

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP): Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2017.
http://portal.inep.gov.br

Mapa da Violéncia 2013 (CEBELA): Acidentes de Transito e Motocicletas.
https://www.mapadaviolencia.org.br/mapa2013_motos.php

Ministério da Cidadania (MC): Secretaria Especial do Desenvolvimento Social - Carta de Servigos ao Usuario.
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/mds-pra-voce/carta-de-servicos/usuario/cadastro-unico-1

Ministério da Economia (ME): Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).
http://trabalho.gov.br/trabalhador-caged

Ministério da Economia (ME): Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf

Ministério da Saude (MS): Boletim Sifilis 2017.
http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/novembro/13/BE-2017-038-Boletim-Sifilis-11-2017-publicacao-.pdf
Ministério da Sadde (MS): Sistema de Informacoes de Mortalidade (SIM).
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=060701

Ministério da Satde (MS): Vigitel Brasil 2018.
https:/portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2019/julho/25/vigitel-brasil-2018.pdf

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR): Indicadores de Efetividade da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/ArquivosPDF/relatorio-indicadores-efetividade-pnmu.pdf

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR): Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel.
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/download/id/687/titulo/cadernos-mcidades-6---politica-nacional-de-mobilidade-urbana-sustentavel
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): RAIS & CAGED.

http://bi.mte.gov.br/bgcaged/rais.php

Mobilidados (MD): Dados Brutos e Indicadores sobre Mobilidade Urbana.

https://plataforma.mobilidados.org.br/database
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Observatorio Nacional de Seguranca Vidria (ONSV): Estatisticas do Transito em Campinas.
http://iris.onsv.org.br/iris-beta/#/stats/maps

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD): Speed and Crash Risk Research Report.
https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD): Speed Management.

https://www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/O6speed.pdf

Organizagao Pan-Americana da Satde (OPAS): O Cuidado das Condicdes Crdnicas na Atencao Primaria a Sadde.

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cuidado_condicoes_atencao_primaria_saude.pdf

Prefeitura Municipal de Campinas (PMC): Conheca sua regiao.
http://www.campinas.sp.gov.br/governo/servicos-publicos/regioes/

Prefeitura Municipal de Campinas (PMC): Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Campinas 2019.
http://www.emdec.com.br/eficiente/repositorio/Apresentacoes_Institucionais/21520.pdf

Prefeitura Municipal de Campinas (PMC): Plano Municipal do Verde de Campinas 2015.
http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/vol-2-diagnostico.pdf

Prefeitura Municipal de Campinas (PMC): Portal da Transparéncia do Municipio de Campinas.
https://transparencia.campinas.sp.gov.br/

Qualidade na Educacado (QEdu): Dados Estatisticos sobre a Educacao Brasileira.

https://www.qedu.org.br/

Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo (SIMA): Anudrio de Energéticos

2019.

https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/2019/09/sima-divulga-balanco-energetico-do-estado-de-sp-2019/

Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (SSPSP): Dados Estatisticos do Estado de Sao Paulo.
http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Pesquisa.aspx

Secretaria Especial de Assuntos Federativos (SEAF): Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
http://www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/municipios-devem-implantar-planos-locais-de-mobilidade-urbana/
CartilhaLei12587site.pdf

Secretaria Municipal de Satde de Campinas (SMS): Dados sobre o Setor Satde no Municipio.
http://www.saude.campinas.sp.gov.br/saude/

Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS): Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgoto 2017.

http://www.snis.gov.br/diagnostico-agua-e-esgotos/diagnostico-ae-2017
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Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS): Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
2017.

http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2017

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): Estatisticas de Votacao.
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais

Urban Institute (Ul): The Nonprofit Sector in Brief 2018.
https://nccs.urban.org/publication/nonprofit-sector-brief-2018#number

World Health Organization (WHO): Global Status Report on Road Safety 2018.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276462/9789241565684-eng.pdf

World Health Organization (WHO): Global Strategy on Human Resources for Health: Workforce 2030.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250368/9789241511131-eng.
pdf;jsessionid=9C385CDEIE9OA63F23B9D92912C44BAC?sequence=1

World Health Organization (WHO): Health Workforce Requirements for Universal Health Coverage and The
Sustainable Development Goals.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250330/9789241511407-2sequence=1

World Health Organization (WHO): Managing Speed.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/254760/WHO-NMH-NVI-17.7-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

World Health Organization (WHO): Pedestrian Safety — A Road Safety Manual for Decision-Makers and Practitioners.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/79753/9789241505352_eng.pdf?sequence=1

World Health Organization (WHO): Speed Management — A Road Safety Manual for Decision-Makers and
Practitioners.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43915/9782940395040_eng.pdf

World Health Organization (WHO): World Report on Road Traffic Injury Prevention

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42871/9241562609.pdf?sequence=1

(referéncias verificadas em 29/11/2019)
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